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PRESENTACION

A dos afios del ultimo Catastro Nacional de Campamentos, TECHO-Chile ha querido embarcarse en el tremen-
do desafio de actualizar las cifras nacionales desarrolladas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 2011.
La idea de este proyecto surgié a mediados de 2013, ante cuatro grandes inquietudes de la fundacién. Prime-
ro, una necesidad de certeza sobre ladimensién actual de la problematicay su distribucién a nivel nacional;
permitiendo focalizar nuestro trabajo de habitat y habilitacion social. En segundo lugar, nos inquietaba
constatar que trabajamos en asentamientos que no aparecen en los registros oficiales y que aparentemente
cumplen con todas las caracteristicas de los campamentos. Lo que mds nos preocupa aqui, es que esas fami-
lias -y muchas otras en la misma situacion- actualmente no pueden acceder a los subsidios habitacionales de
manera prioritaria ni a programas asociados al plan de cierre integral, justamente por no encontrarse en los
registros oficiales. En tercer lugar, la necesidad de hacer seguimiento a las cifras entregadas el afio 2011, para
asi poder evaluar la efectividad de las politicas publicas orientadas a dar soluciéon a las familias de campa-
mentos. Finalmente, teniamos una inquietud mas general: en Chile parece haberse asentado en el Gltimo
tiempo una vision positiva sobre nuestra economiay desarrollo, que ha permeado el discurso cotidianoy
politico sobre la pobreza. En medio de avances econdmicos importantes, a veces olvidamos voltear hacia lo
marginado y vulnerable, hacia la carencia de bienes, oportunidades y derechos. Antes de que se invisibilice
completamente esta realidad, nuestra fundacion quisiera facilitar su observacién directa, de maneraclaray
rigurosa. Este informe es parte de este esfuerzo.
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METODOLOGIA

La metodologia de esta investigacidon consté de 3 etapas que se
detallan a continuacién, y que se basaron en la metodologia deta-
[lada por MINVU en su Mapa Social de Campamentos (2013).

Etapa 1. Barrido inicial

a) Se consideraron como base los 657 campamentos del Catas-
tro de Campamentos MINVU 2011.

b) Se aplicé un barrido nacional de “campamentos potenciales”,
a partir de la informaciéon manejada por las 12 oficinas regiona-
les en que trabaja TECHO.

c) Cruzando ambas bases de datos, se cre6 una lista general de
925 campamentos potenciales.

Etapa 2. Levantamiento de informacion

Considerando lalista de campamentos potenciales, se verifico pre-
sencialmente la situacién de los casos con informacién insuficien-
te y aquellos que, debido al desarrollo de las politicas habitacio-
nales, estaban susceptibles de haber cambiado su circunstancia.
Estos los dividimos en 3 categorias:

a) Asentamientos no catastrados en 2011 (265 casos).

b) Asentamientos catastrados en 2011, pero registrados con nu-
mero limite de familias, es decir, 8 0 9 familias (46 casos).

c) Cierres de campamentos (erradicacionesy radicaciones) efec-

tuados por MINVU desde 2011 y reportados en octubre por el
ministerio (106 casos).
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En total, se fue a verificar la situacion de 417 campamentos poten-
ciales. Este levantamiento de informacion se desarrollé utilizando
unafichadediagnoéstico rellenada presencialmente por miembros
de la fundacién.

Laexcepcidnaestelevantamiento fueronlasregiones de El Maule,
Aysény Magallanes, en las cuales TECHO no tiene oficinas regiona-
les y no pudo corroborar los datos presencialmente. Por ese moti-
vo, el presente documento no incorpora nuevos datos para dichas
regiones, sino que se limita a reportar la informacién oficial desa-
rrollada por MINVU.

Etapa 3. Identificacion de campamentos

Se aplicaros los criterios del Catastro 2011, publicados por MIN-
VU en el Mapa Social de Campamentos (2013), con la excepcién de
aquel que especifica que los campamentos tienen que estar en

zona urbana®. Segun estos criterios, cada campamento tendria:

a) Al menos 8 familiasz

1 Esta decision se tomé considerando una ambigliedad metodolégica del catas-
tro 2011: en la definicion de campamentos se indica que son asentamientos “preferente-
mente urbanos” (p. 23) y como criterio de evaluacién se especifica que tienen que estar
en zona urbana (p. 24). No obstante, en la primera etapa del catastro se consideraron
151 campamentos rurales (de 706) y desde MINVU se afirmo recientemente que “un por-
centaje cercano al 35% de campamentos rurales” quedaron incorporados al catastro (La
Tercera, 15/09/2013). Esta inconsistencia es explicada en el Mapa Social de Campamentos
(2013, p. 33): “en el Catastro 2011 se registraron algunos asentamientos ubicados fuera
del limite urbano de de las ciudades, [debido a que] se encuentran cercanos a las ciuda-
des, manteniendo una conexiéon permanente con ellas [...]. Por tanto, sus dinamicas co-
tidianas tienen un caracter urbano”. Sin embargo, al no quedar clara en el documento la
manera en que se operacionalizé este criterio de “cardcter urbano” -es decir, laformaen
que se reduce la discrecionalidad de los investigadores para determinar cuales son o no
campamentos-, se optd por no considerar la pertenencia a zona urbana como requisito.
2 El Mapa Social de Campamentos (2013, p. 23) define a éstos como asentamientos
“de mas de ocho familias” y luego especifica que el criterio de seleccién fue “al menos
ocho familias”. Entre la duda de si considerar o no los asentamientos de 8 familias, se-
guimos el criterio utilizado por TECHO - Chile desde 2003 hasta 2007 -y que demas fue
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b) Indicador de contigiliidad habitacional: la superficie del terre-
no del asentamiento (metros cuadrados) debe ser menoroigual
al nimero de viviendas multiplicado por 350.

c) Tenencia irregular del terreno: se consideraron los terrenos
arrendados sin contratos, cedidos y que sean propiedad priva-
da, municipal o estatal ocupada de hecho.

d) Acceso irregulara uno o mas de estos servicios:

- Energia eléctrica: se consideré irregular no disponer de
energia eléctrica, o bien su obtencién desde la red publica
sin medidor o con medidor compartido, desde un genera-
dor propio o comunitario, o desde otra fuente distinta al
medidor particular.

- Agua: se considero irregular su obtencion desde una red
publica sin medidor o con medidor compartido, desde un
pozo o noria, desde un rio, vertiente o estero, desde un ca-
mion aljibe o desde otra fuente que no sea red publica con
medidor individual.

- Solucion sanitaria: se considerd irregular tener pozo ne-
gro, cajon sobre acequia o canal, bafio quimico u otra op-
cion que no sea alcantarillado o fosa séptica.

corroborado por MINVU como criterio que operd en 2011-: serian campamentos s6lo
asentamientos de 8 o mas familias (mas de siete familias).
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RESULTADOS NACIONALES
DESGLOSE GENERAL DE LOS CASOS INCORPORADOS ¢Qué pasé con los campamentos catastrados en 2011?
AL ESTUDIO
100%
Campamento Catastro MINVU 2011 B0,
B0%
a) Catastrados activos 558 20% . . B Activos sin
a.1) Activos sin discusion 551 , , discusion
, ot 1 S Tas farl 60% 551
a.2) C!erres mal efectuados con 8 6 mas familias 8 50% . . B Cierres efectivos
a.2) Cierres mal efectuados con 7 6 menos 12
familias 40%
b) Cierres efectivos 86 30% ' | M Cierres no
Sub total 657 20% ' [ efectivos
0% -
Casos levantados por TECHO Chile 2013 Campamentos
a) Campamentos no catastrados 149
b) Microcampamentos encontrados 4t Cierres no efectivos
c) Campamentos potenciales no encontrados 46
- Hoy son campamentos 8
d) Campamentos potenciales rechazados 29 .
Hoy son microcampamentos 12
Sub total 268
. _ Nuevos asentamientos encontrados
Universo de campamentos potenciales 925
Campamentos 149
Campamentos y familias viviendo en campamentos del pais 'Famlllas no catastradas 6.678
Microcampamentos 56

2011 2013 Cambio de periodo
N° Campamentos 657 705 +48
N° Familias 27.378 | 31.780 +4.412
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Cambio regional en el nimero de campamentos
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Evolucion del nimero de campamentos® Evolucion del nimero de campamentos: Valparaiso, RM y
Biobio
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Fuente: TECHO Chile (2001, 2003, 2005, 2007 y 2013), MINVU (2011). Fuente: TECHO Chile (2001, 2003, 2005, 2007 y 2013), MINVU (2011).
1 Este y todos los graficos de tendencias histdricas que siguen a continua-

cion, tienen algunas limitaciones de comparabilidad que es necesario considerar.
Primero hay que destacar que en todos estos afios se usé una definicién muy similar
de campamentos: 8 o mas familias agrupadas, con tenencia irregular del terreno y
carencia de al menos uno de los tres servicios basicos de la vivienda: agua potable,
electricidad y alcantarillado/fosa séptica. No obstante, s6lo desde 2007 los catastros
incorporaron las regiones de Aysén y Magallanes (que incorpord, para considerar
como referencia, 9 campamentos en 2007 y 10 en 2011. Finalmente, recién el afio 2011
se incorporé en la metodologia el indicador de contigiiidad entre viviendas, que re-
plicamos en este estudio. Luego de considerar todas estas limitaciones, debe enfati-
zarse lo siguiente: a) dado que la evidencia muestra que en Aysén y Magallanes han
existido entre 9 y 10 campamentos, es muy improbable que en 2005 hayan existido
mds campamentos que en 2007; b) como el indicador de contigiiidad entre viviendas
hace mas estricta la identificacién de campamentos, es muy improbable que hayan
existido menos campamentos en 2011 que en 2007. Considerando ambas razones, la
tendencia mds segura que se identifica en este grafico -a pesar de las limitaciones de
comparabilidad- es que, desde 2005 hasta la fecha, ha estado aumentando la canti-
dad de campamentos en el pais.
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Evolucion de familias viviendo en campamentos
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XV REGION DE ARICA Y PARINACOTA

Ganeral Lagoes

Pule

Cifras generales

2011 2013 Cambio periodo
ME campamentos B 7 +1
NE familias 236 210 -26

.-_‘.L'lué pasd con los campamentos catastrados en 20117
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Cifras generales

Actualizacién del Catastro
Nacional de Campamentos

UN TECHO PARA CHILE

) 2011 2013 Cambio periodo
N2 campamentos & 8 +2
MNe familias 1.156 Q72 -184
itz Crdefialw
{Qué paso con los campamentos catastrados en 20117
Huara |
100%
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i L
. E0%
Pica ?DE"E
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¥ 30%
5 20%
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Il REGION DE ANTOFAGASTA
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Cifras generales
2011 2013 Cambio periodo
N% campamentos 28 28 0
N2 familias 1.0561 1.146 +85

.f,ﬂué paso con los campamentos catastrados en 20117
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Il REGION DE ATACAMA
. Cifras generales
K 2011 2013 Cambio periedo
N2 campamentos 27 37 +10
MNE familias 1.118 2.303 +1.185
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IV REGION DE COOQUIMBO
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2011 2013 Cambio periodo
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{Que pasd con los campamentos catastrados en 20117
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V REGION DE VALPARAISO
Cifras generales
2011 2013 Cambio periodo
SIS NE campamentos 146 181 +35
Ne familias 7.531 10.153 +2.622
L Rl b
[ |
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2011 2013 Cambio periodo
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Cifras generales
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] Cifras generales
i 2011 2013 Cambio periodo
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Ne familias 1.146 762 -384
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Cifras generales
2011 2013 Cambio periodo
NE campamentos 32 39 +7
M2 familias 1.698 2.094 +398

;nué pasd con los campamentos catastrados en 20117
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Cifras generales

2011 2013 Cambio periodo

N& campamentos ] 2 -1

N2 familias 214 206 -8

40ué pasd con los campamentos catastrados en 20117
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