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PROLOGO

La pobreza en América Latinay especialmente
en Colombia, es una problematica invisibiliza-
da desde sus causas y dimensiones; es abor-
dada como uno mas, entre tantos temas de la
agenda mediatica del pais. Sin embargo, la po-
breza es un asunto de todos, un asunto priori-
tario. Es asi como TECHO trabaja desde la hori-
zontalidad, promoviendo el encuentro entre
jévenes voluntarios y referentes comunitarios
como base de los casi nueve afios de experien-
cia que ha significado descubrir y aprender la
multidimensionalidad de esta problematica
estructural desde sus protagonistas.

De esta manera, a través del informe Derecho
a Bogota, la organizacion ademas de dar a
conocer su experiencia en terreno y el levan-
tamiento de la informaciéon que evidencia-
mos en esta investigacion, busca generar una
plataforma para que la voz de millones de
colombianosinconformes con esta situacion,
sea escuchada, entendiday tenida en cuenta.

Nuestra experiencia y el trabajo con comu-
nidades fortalece nuestra conviccion, pues
creemos que la pobreza es una situacion su-
perable, sélo si, la priorizamos y trabajamos
conjuntamente.

Hemos entendido que nuestro verdadero
rol como Organizacion de la Sociedad Civil,

es trabajar para que el empoderamiento de
los pobladores de Asentamiento Informales
sea motor del desarrollo comunitario que
vemos necesario se dé de manera natural
dentro de las dindmicas propias de las co-
munidades. Nifios, nifias, jovenes, mujeres
y hombres comprometidos con transformar
su realidad, siendo esta la fuerza de la trans-
formacion social por la que TECHO trabajay
a través de la cual ha logrado vincular miles
de voluntarios desde su constitucion en Co-
lombia, reafirmando su propésito de cons-
truir un pais donde todos sus ciudadanos
puedan ejercer sus Derechos y libertades
sin ninguna distincidn.

Por esto y por mil razones mas, abrimos este
espacio a uno de los lideres comunitarios
con los cuales hemos sofiado. El, en repre-
sentacion de un millén de voces que hoy se
levantan para contar la realidad de los asen-
tamientos, no solo vista desde el conflicto,
la violacién y la vulneraciéon de derechos
humanos y/o la inaccesibilidad a servicios
basicos, sino también desde la violencia
estructural que enfrentan todos los dias al
ser ignorados y no reconocidos dentro de
la construccion de politicas publicas, que
apunten a trabajar juntos por las soluciones
de una Colombia restituida, transformada y
abierta al perdon.

Samuel Pardo, es lider comunitario de Luis
Carlos Galan, Altos de Cazuca aunque in-
crédulamente no lo admita. Es un hombre
chocoano de raices indestructibles y sonrisa
permanente, ha vivido el desplazamiento
forzoso en dos ocasiones, pero esto no ha
sido impedimento para construiry liderar un
colegio en su comunidad. Aunque cree que la
pobreza no existe, porque todas las personas
cuentan con capacidades para enfrentar los
obstaculos cotidianos de la vida, piensa que
lo que actualmente viven miles de familias
en Colombia es producto de la desigualdad y
la corrupcién. Samuel es uno de los millones
de colombianos que con su voluntad y com-
promiso genuino por la construccion de un
mejor pais, trabajan diariamente a pesar de
las dificultades y obstaculos.

Daniela Carvajalino Tobon
Voluntaria y actual Directora Social de
TECHO




“Sin necesidad mds que la de transformar la
realidad de jévenes y nifios de comunidades
asentadas, llegué hace mds 14 afios a Luis
Carlos Galan, una comunidad que para aquel
entonces se tornaba rural, atn muy informal
y con multiples problemdticas, un territorio
con nulo acceso a servicios domiciliarios y
transporte publico.

Soy uno de los cientos de ciudadanos colom-
bianos preocupados pero comprometidos
con la situacion de pobreza y abandono que
viven millones de personas en Colombia. Me
converti en espectador y victima del conflic-
to interno que vive y creo seguird viviendo el
pais, si no damos voz a “victimas y victimarios
por igual”. Y adn entre tantas dificultades
creo que en los Asentamientos Informales
del pais hay jévenes, adolescentes y adultos
con capacidades y suefios que a diario se ven
limitados no solo por viviren “zonas margina-
les” de la ciudad sino por el hecho de tener
un acceso limitado a oportunidades. Llegué
como un intruso mds pero resulté quedan-
dome alli, descubri que en estos lugares ha-
cen falta muchas cosas, vias pavimentadas,
acceso a agua potable, conexién regular a
electricidad, espacios de esparcimiento y
recreacion, educacion, formas de emplearse,
pero sobre todo faltaba gente que creyera en
ellos, en nosotros.

Las problemadticas de estas comunidades
son tan desconocidas como ciertas, pero no
precisamente aquellas que nos encasillan
como personas fuera de la ley, sino justa-
mente esas que nos impiden desarrollarnos
integralmente como ciudadanos sujetos de
derechos, a quienes se les debe respetar su
entorno asegurandoles un territorio digno,
seguro e inclusivo donde habitar.

Asi que concluyendo este escrito quiero hacer
una invitacién a todas las personas que ha-
cen parte de Colombia y porque no de Lati-
noameérica, para que seamos multiplicadores
de cosas positivas, forjadores de paz, voceros
de buenas noticias, agentes de cambio; quie-
ro invitarlos a que lean este informe que nos
muestra un panorama real de la situacion
que viven miles de paisanos bogotanos.

Los invito a creer firmemente en que la edu-
cacion es el camino para la transformacion
de la sociedad, y que los jévenes son la for-
mula para la construccién de una sociedad
mds equitativa e igualitaria.

Creo firmemente que organizaciones como
TECHO, que trabajan en terreno, escuchando
y compartiendo con las comunidades deben
ser también escuchadas ante la opinién publi-
ca y los gobiernos locales, para ser tenidos en

cuenta en la formulacién de politicas publicas
acordes a las dimensiones de la pobreza en
Colombia, siendo entonces indispensable la
participacién de pobladores que viven en esta
situacién para la construccién de las mismas,
y la del resto de la ciudadania informandose
y tomando cartas en este asunto, para que de
esta forma finalmente seamos contemplados
como reales ciudadanos.

Samuel Pardo
Lider comunitario - Luis Carlos Galan,
Altos de Cazuca



MARCO

INSTITUCIONAL

Con el fin de dar un importante paso en
la incidencia sobre cambios estructurales
necesarios para frenar la reproduccion de la
pobrezay avanzar en su disminucién, TECHO
Organizacion de la Sociedad Civil que trabaja
por la superacion de la pobreza en América
Latina y el Caribe, con presencia desde 2006
en Colombia, asumié hace mas de un afio el
gran desafio de evidenciar con datos y cifras,
la realidad de exclusién y vulneraciéon de
derechos en la que hoy viven miles de colom-
bianos en Bogota.

Este desafio alcanzado, pretende romper con
los estigmas y las barreras invisibles que son
hoy complices de la pobreza e injusticia en
Colombia; estamos convencidos que la indi-
ferencia es parte de las causas que con-
tindan limitando el desarrollo de un pais en
paz, que se conoce y se entiende desde las
deudas pendientes que han dejado las pro-
fundas problematicas sociales de su historia.

Desde sus inicios TECHO ha asumido, actua-
do y compartido con toda la sociedad, la im-
portancia de movilizarse en aras de trabajar
con las comunidades de los Asentamientos
Informales, asumiendo un rol activo donde
la escucha y el didlogo son una constante
que nos permita comprender su realidad en
profundidad, y donde los pobladores de los
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asentamientos se convierten en aprendicesy
maestros de esta, asumiendo la responsabi-
lidad de seragentes protagdnicos del cambio
en sus comunidades.

Este informe es un ejemplo tangible del re-
sultado de esta invitacién, pues somos una
Organizacién consciente de la importancia
de movilizar y acercar a un pais entero a esta
realidad urgente de transformar, a través de
propuestasy acciones que involucren a todos
los ciudadanos, entidades publicasy privadas,
con el fin ultimo de evitar que la problematica
de la pobreza se siga eternizando.

DERECHO A BOGOTA, Investigacion sobre
los Asentamientos Informales, surge con el
firme propdsito de resignificar el imaginario
colectivo que existe sobre el ciudadano que
se encuentra en situacion de pobreza, bus-
cando mostrar la problematica real mas alla
de las circunstancias y dindmicas internas
de cada comunidad. Reconociendo entonces
a estos ciudadanos como sujetos que se les
ha negado y vulnerado sus derechos, victi-
mas y foco de acusaciones por su situacion
informal, ciudadanos que han optado por vi-
vir en territorios con poco o ninguln acceso a
servicios basicos, salud, empleo y educacion,
limitados por su acceso informal a la tierray
vivienda deficitaria.

El desafio esta en visibilizar lo que se esta
omitiendo sobre esta realidad, evidenciar que
los asentamientos informales son un foco de
concentracion de pobreza e injusticia, un foco
de vulneracion a los Derechos Fundamentales.
Son territorios donde se evidencian riesgos
latentes generados por un conjunto de cau-
sas asociadas a la segregaciéon urbana, la
desigualdad y el disefio de politicas publicas
que no atienden esta realidad.

Por esta razéon, TECHO a través de esta in-
vestigacion visibiliza y acerca a las comu-
nidades mas vulnerables de la capital co-
lombiana, para que escuchemos de ellas
sus principales problematicas, sus mayores
necesidades y su propuesta ante la ausencia
de soluciones tangibles a su situacién. Para
que conozcamos historias ejemplares de per-
severancia, empuje y lucha constante ante
una realidad llena de adversidades. Esta in-
vestigacion es la plataforma para conocer de
quienes entienden y conocen la pobreza, lo
que piensan, viven y sienten; la oportunidad
de visibilizar millones de voces tantas veces
ignoradas y silenciadas.

Esta investigacion transforma visiones,
desvanece los estigmas, genera conciencia
y empatia; es aqui donde se construye ciu-
dadania. Es una oportunidad para conocer a

Colombia, para entender las consecuencias
de las desigualdades y los problemas socia-
les que hemos heredado por generaciones.

DERECHO A BOGOTA ES LA INVITACION A
SALDAR ESA DEUDA HISTORICA CONSECUEN-
CIA DE LA VULNERACION DE DERECHOS
EN LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES.

Es urgente que reconstruyamos la memoria
histérica de nuestro pais, que recordemos
las innumerables violaciones a los Derechos
Humanos que hemos protagonizado como
sociedad colombiana, y reflexionemos sobre
el rol que tenemos en el proceso de reconci-
liacion y construccién de un pais equitativo,
justoy al alcance de todos los colombianos.

Para TECHO, DERECHO A BOGOTA reafirma
nuestro compromiso ante la realidad de los
Asentamientos Informales, ratifica la im-
portancia de nuestro trabajo con sus pobla-
dores y traza una linea de ruta que permita
apoyar y promover la construccion de politi-
cas sociales que ofrezcan soluciones perma-
nentes a la situacion de vulnerabilidad que
viven miles de familias, entendiendo que
las acciones reactivas y momentaneas tan
comunes ante esta realidad, son y seguiran
siendo una bomba de tiempo a recaer en la
misma problematica.
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MARCO
METODOLOGICO

Entender las dinamicas y realidades de los Asentamientos Informales no ha sido hasta ahora,
un tema primordial en la agenda publica. Visibilizar la situacién de las miles de familias que
se encuentran ubicadas en dichos asentamientos ha estado en un segundo plano, buscando
primero entender cuales son sus ingresos o caracteristicas monetarias que limitan y obstru-
yen su desarrollo econémico. No obstante, se ha entendido que a partir de esos analisis es
imposible entender la complejidad de un asentamiento, y que sin poner a las personas como
principal fuente de informacion no se puede llegar a descifrar larealidad de las ciudades des-
de la constitucion de sus Asentamientos Informales.

Es desde el trabajo de TECHO en las diversas comunidades del pais en donde surge no solo
la necesidad sino también la oportunidad de involucrar a voluntarios conscientes de que la
pobreza es una situaciéon superable en un proyecto que buscé identificar y caracterizar la
totalidad de los asentamientos encontrados en Bogota en el primer semestre del afio 2015.

UNIDAD DE
ANALISIS

Derecho a Bogotd es un proyecto de inves- Con el fin de definir la metodologia, se toméd
tigacion descriptiva del universo de Asenta- la base de barrios de origen informal suminis-

mientos Informales de la ciudad. Entendien-
do asentamiento informal como “Conjunto
de minimo 8 familias agrupadas o contiguas
con carencia formal de uno o mas servicios
publicos y en donde al menos la mitad de la
poblacién no cuente con derechos de propie-
dad del suelo donde se encuentren ubicados.
(TECHO, 2015).
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trada porla Secretaria Distrital de Planeacién,
seglin la cual existen 1616 barrios de origen
informal para el 2014 que adelantaron soli-
citud de legalizaciéon. En total se realizaron
750 encuestas en 19 localidades en las dife-
rentes etapas de la investigacién entre la
localizacién, identificaciéon de lideres, carac-
teristicas de seguridad y formas de acceso.

Cabe mencionar que lalocalidad de Sumapaz
no fue tenida en cuenta en ninguna etapa de
investigacién, puesto que esta cuenta con
especiales particularidades frente al resto
de localidades, particularidades tales como
su situacion de seguridad y el uso de sus sue-
los, que es hoy todavia rural.

1. RASTRILLAJE

Lo que se conoci6 como rastrillaje al interior
de laorganizacidn, fue el primer acercamien-
to al territorio buscando corroborar la infor-
macién otorgada por las Alcaldias Locales,
Secretarias y diferentes entidades sobre los
asentamientos. El objetivo central de esta
etapa fue recorrer la totalidad de la ciudad
eidentificary localizar los Asentamientos In-
formales. TECHO Movilizé6 mas de 180 volun-
tarios por Bogota para identificar territorios
que se acercaran a la definicién mencionada
y por medio de coordenadas, ubicar para una
visita posterior. Asi se encontrd, que esta re-
alidad que parece tan lejana e invisible, se
encuentraen gran parte de la ciudad y que es
necesario conocerla desde sus adentros para
entender sus formas de ocupacién, capaci-
dades y oportunidades.

2. DETECCION DE
ASENTAMIENTOS INFORMALE

Después de visitar la totalidad de la ciudad
en busca de los Asentamientos Informales,
se encontraron alrededor de 300 barrios con
caracteristicas fisicas de vulnerabilidad, por
lo que fue necesario recorrerlos nuevamente
y aplicar encuestas a 5 personas aleatorias
de cada asentamiento, en donde se les cues-
tionaban las tres caracteristicas de la defi-
nicién antes mencionada: nimero de vivi-
endas que no sean en material (cambuches/
ranchos) acceso formal a servicios publicos y
tenencia del suelo.

Después de dichas visitas y teniendo en
cuenta que algunos de los asentamientos
no contaban con las caracteristicas mencio-
nadas, se encontré que en la ciudad hay 125
Asentamientos Informales a los que se les ha
negado su Derecho a la Ciudad y en los que
se havulnerado su concepcién de ciudadano.



RUTAS RECORRIDAS
EN EL RASTRILLAJE

3. LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION

Mas de 100 voluntarios decidieron reconocer
estos 125 asentamientos en febrero del 2015,
concientes de que era una realidad urgente,
pero creyentes de que era conocida paraellos,
puesto que su trabajo en las comunidades de
TECHO les permitia entenderla. Fueron 3 dias
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de visitas, de charlas, de risas y tristezas, en
donde como voluntarios nos dimos cuenta
que todavia queda mucho trabajo por hacery
que a pesar de nuestra experiencia, descono-
cemos alin gran parte de esta situacién. Los
Asentamientos Informales son fendmenos
cambiantes, dindmicos y enormes que necesi-
tan distintos tipo de intervencion para generar
verdaderas soluciones.

INSTRUMENTOS

Con respecto al cuestionario que se aplico
se tomaron como base diferentes tipos de
encuestas en torno al levantamiento de in-
formacion realizado por algunas entidades
ajenas a la Organizacidn, y las aplicadas en
los Catastros de Chile y Argentina.

Seutilizaron tres instrumentos en la totalidad
de asentamientos encontrados. El primero
permitia hacer una caracterizacion completa
a partir del conocimiento y la percepcion de
los referentes comunitarios, que definian los
aspectos fisicos, sociales, econémicos y cul-
turales que componen al mismo. El segundo
instrumento utilizado permitia prever la con-
cepcion del referente sobre lo que significade
manera subjetiva la pobreza, la comunidad,
el conflicto y la paz, entre otras palabras rela-
cionadas con la situacién en la que viven es-
tas familias. Por ultimo, el tercer instrumento
buscaba conocer la historia de una persona
que hubiera sido desplazado por la violencia
dentro de nuestro pais.

OBJETIVO GENERAL DE
LA INVESTIGACION

Visibilizar las condiciones socio espaciales
de los Asentamientos Informales en Bogota
apartirdel levantamiento de informacion re-
alizado en el Catastro TECHO 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Describir la configuracién socio-espa-
cial de los Asentamientos Informales.

== Analizar el rol del Estado en relacion
con la configuracion de los Asenta-
mientos Informales.

= Contrastar las caracteristicas de los
Asentamientos Informales con las de
los asentamientos formales.

= |dentificar las problematicas sociales
de los Asentamientos Informales.

ACLARACIONES
METODOLOGICAS

A pesar de la rigurosidad cientifica de la in-
vestigacion, existen algunas aclaraciones
que deben ser tomadas en cuenta en el mo-
mento de la lectura del informe:

= En el presente andlisis no se esta pre-
sentando la pobreza en Bogotd, sino
que se esta presentando los Asenta-
mientos Informales como representa-
cién fisica de la misma, pero no como
Gnica forma de pobreza en la ciudad.

= Laencuestafuerealizadaareferentes
comunitarios de la ciudad, postula-
dos directamente por su asentamien-
to en las visitas de las dos primeras
etapas. Cabe mencionar que podian
ser referentes por diferentes carac-
teristicas, como permanencia en el
barrio o liderazgo en la realizacién de
proyectos, entre otros. Se entiende
Referente Comunitario como:

“Personasquehanasumidodemaneravolun-
taria, un rol de liderazgo en los procesos de
participacién y organizacion para el desa-
rrollo de los asentamientos en los que viven,
para mejorar su calidad de vida y el acceso
a oportunidades y para superar, de forma
colectiva, la situacion de vulnerabilidad a la
que se enfrentan.

Estos pobladores/as, lideres comunitarios,
representan a sus comunidades y la realidad
de su pais haciéndola visible y fortaleciendo
la movilizacién local y el dialogo entre los
asentamientos del pais y otros actores de
la sociedad que impactan en las decisiones
relacionadas con la mejora de la calidad de
vida y lareivindicacién de los derechos de las
poblaciones vulnerables que habitan esos
asentamientos. Para TECHO los/las lideres
son actores determinantes pues son ellos
quienes se empoderan de la situacién y gene-
ran estrategias para superar su situacion de
pobreza de manera colectiva”. (TECHO, 2015)

- A pesar de que la encuesta estd
disefiada para que los referentes
hagan mencion de la mayoria de las
personas que habitan el asentamien-
to, algunas de las respuestas parten
de la subjetividad de la persona que
responde a las preguntas, es por esta
razén que dentro del analisis se habla
de la percepcién del referente en tor-
no a unatematica especifica.

= La percepcién de los voluntarios so-
bre el asentamiento también tiene
un papel importante en el momento
del analisis de la informacion, pues-
to que la sensacidén de inseguridad o
las apreciaciones de vulnerabilidad
como externos permitia dar otra mi-
rada de los asentamientos.
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PRONUNCIAMIENTO COLECTIVO 2015
ENCUENTRO LATINOAMERICANO DE LIDERES COMUNITARIOS

“UNA AMERICA LATINA
DE TODOS Y PARA TODOS”

NUESTRA
AMERICA LATINA

En la Ciudad de México en el mes de Mayo
de 2015, nos hemos reunido lideres de co-
munidades de Asentamientos Informales
en situacion de pobreza, procedentes de 18
paises de América Latina. Somos conscientes
de que a pesar de la distancia y de las fron-
teras, es mucho mas lo que nos une que lo
que nos separa. Y en el nombre de nuestras
comunidades, de los millones de latinoamerica-
nos que viven en situacion de pobreza y con
la mirada puesta en un mundo mejor, hace-
mos este pronunciamiento.

Reconocemos que nuestra América Latina
es una region rica en recursos y diversidad.
Y nos encontramos orgullosos de formar par-
te de esta tierra conformada por un pueblo
luchador que, a pesar de las dificultades
historicas, enfrenta con esperanza el desafio
de construir una Latinoamérica grande, dig-
na, feliz e igualitaria.

A pesar de sus riquezas, América Latina es
una region injusta. En nuestras sociedades
predominan los intereses privados de grupos
particulares, por sobre el desarrollo integral
de todos los ciudadanos y ciudadanas.
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Somos la region mas desigual del mundo. En
nuestras sociedades de mercado, la calidad
devida depende principalmente de la capaci-
dad econdmica de cada personay gran parte
dela poblacion queda excluida, generando la
vulneracién de sus Derechos Humanos.

En ese sentido, nos preocupan las debili-
dades de nuestras democracias. Que no han
sido capaces de garantizar espacios donde
los ciudadanos y ciudadanas nos encon-
tremos en condiciones igualitarias en térmi-
nos econdémicos, politicos y sociales. Hoy
somos muchos los que no estamos siendo
tenidos en cuenta.

LOS ASENTAMIENTOS
INFORMALES Y
NUESTRAS DEMANDAS

Reconocemos que los Asentamientos Infor-
males en situacién de pobreza son la mani-
festacion extrema de una dinamica estruc-
tural de desigualdad social.

Latinoamérica es una regién de ciudades
sin ciudadanos y ciudadanos sin ciudades.
Somos 113 millones de latinoamericanos
los que habitamos en estos asentamientos,

donde se ven vulnerados los Derechos Hu-
manos de sus pobladores.

En contradicciéon con estos derechos, nues-
tras comunidades se caracterizan por lairre-
gularidad de la tenencia de la tierra. El sue-
lo que habitamos es considerado como una
mercancia al servicio de intereses privados
de grupos particulares antes que un derecho
de quienes lo ocupamos, lo cuidamos y vela-
mos por su desarrollo. Las dificultades para
regularizarlatierra, lasegregacion social y la
falta de capacidad y voluntad de los gobier-
nos para responder a los intereses y necesi-
dades de nuestra poblacién, nos coloca en
unasituacién de exclusién social que nos im-
pide acceder a bienes y servicios asociados a
nuestros derechos como la educacién, la sa-
lud, la seguridad social, entre otros. Estos de-
berian estar garantizados para todos y todas
losy las que habitamos este territorio.

QUEREMOS QUE SE ENTIENDA, VIVIMOS
EN TIERRAS IRREGULARES PORQUE ES LA
UNICA OPCION QUE TENEMOS. SI ESTA-
MOS COLGADOS DE LA LUZ, ES PORQUE
SE NOS IMPIDE ACCEDER DE MANERA
REGULAR A LOS SERVICIOS BASICOS.

Pretendemos que los distintos Estados regu-
len el uso del suelo para que todos podamos
acceder a él de manera justa y segura, sin
ser victimas de la especulacién del mercado
inmobiliario. Es imperante tomar en consi-
deracién que los Estados se comprometan de
manera urgente a brindar el acceso formal a
los servicios basicos a todos los asentamien-
tos, y a garantizar la salud y la educacién
publica, gratuitay de calidad.

Estamos cansados de ver politicas habita-
cionales donde predomina la rentabilidad
econdmica. Frustrando el suefio de nuestras
familias, al separarnos y mandarnos lejos

de nuestras fuentes de trabajo, a cambio de
viviendas de pésima calidad. No hay politica
habitacional efectiva sin la participacién de
las comunidades.

No somos responsables de la inseguridad
que azota a nuestra region,sino que carga-
mos con sus peores consecuencias. Adiferen-
ciadealgunas minorias, nosotros no contamos
con seguridad privada, camaras de vigilancia
ni alarmas. Lo que exigimos es un sistema
de justicia y seguridad publica que, en lugar
de actuar contra nosotros, sea garantia del
bienestar de todos los ciudadanos.

Queremos una politica construida desde la
ciudadania. Sabemos por experiencia propia
que, salvo excepciones, en nuestras comuni-
dades hay una ausencia casi total del Estado.
Y si los politicos aparecen, es solamente an-
tes de las elecciones. Una vez electos no los
volvemos a ver.

Para tomar mejores decisiones, vemos im-
prescindible que en todos los niveles del sec-
tor publico se conozca nuestra realidad. Tal
vez asi, los politicos vean que la corrupcién
que privilegia intereses privados, se traduce
directamente en falta de acceso a educacion,
salud, agua, electricidad, etc. Y que eso reper-
cute en el desarrollo integral de cada perso-
na, especialmente en los nifios y nifias.

Hay que terminar con la corrupcién, creando
Estados transparentes que rindan cuentas.
Asimismo, creemos indispensable y urgente la
articulacién entre las distintas esferas guber-
namentales y las comunidades, en la planifi-
caciony ejecucion de las politicas publicas que
impactan en los asentamientos. Lo reiteramos,
sin participaciéon de las comunidades en las
soluciones, no hay politicas efectivas posibles.

En definitiva, lo que estamos exigiendo es

nada mas y nada menos que se cumplan los
derechos que tenemos como ciudadanos.

o



INTRODUCCION:
ACCESO A LA CIUDAD

“LAS CIUDADES ESTAN LEJOS DE OFRE-
CER CONDICIONES Y OPORTUNIDADES
EQUITATIVAS A SUS HABITANTES. LA
POBLACION URBANA, EN SU MAYORIA,
ESTA PRIVADA O LIMITADA PARA SATIS-
FACER SUS MAS ELEMENTALES NECESI-
DADES Y DERECHOS. CONTRIBUYEN A
ELLO LAS POLITICAS PUBLICAS, QUE
AL DESCONOCER LOS APORTES DE LOS
PROCESOS DE POBLAMIENTO POPULAR
A LA CONSTRUCCION DE CIUDAD Y DE
CIUDADANIA, VIOLENTAN LA VIDA URBA-
NA” CARTA DEL DERECHO A LA CIUDAD.

Pensar en Ciudad Informal va mas alla de
referirse a los grupos de personas que se en-
cuentran en las periferias y que comparten
una situacién en especial. Pensar en Ciudad,
dejando de lado las brechas de la formalidad
y la informalidad, al menos desde la vision
de las decenas de voluntarios que se unieron
para llevar a cabo esta investigacion, es
reconocer la existencia del otro, no solo
cuando se esta en las periferias, sino en la
cotidianidad como un ejercicio de comuni-
dad, de trabajo conjunto y de convivencia.
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Derecho a Bogota se presenta con el objeto
de recoger y visibilizar las problematicas rela-
cionadas con la calidad de vida de miles de
personas que residen en los Asentamientos
Informales, desde las voces de referentes
y lideres comunitarios pertenecientes a 19
localidades de la ciudad. Son ellos quienes
estuvieron dispuestos a contar sus historias
y a mostrar, desde su vision, la realidad de
los barrios que habitan y de los cuales, en al-
gunos casos, N0 se conoce su existencia.

El proyecto Derecho a Bogotd se enfocaen la
responsabilidad civil de reconocer las necesi-
dades, problematicas y oportunidades que
existen en los Asentamientos Informales.
Busca posicionar el levantamiento de infor-
macién desde los testimonios de las perso-
nas como un método de investigacion dnico
frentealapoblacion de estudioylas diversas
situaciones que viven estas personas a dia-
rio, invitando al debate tanto a la academia
como alos tomadores de decisiones en torno
alaconfiguracion del Derecho a la Ciudad.

A partir de las vivencias de los voluntarios
durante el levantamiento de la informacion,
su experiencia en el trabajo con las comuni-
dades donde TECHO esta presente en la actuali-
dady de las historias de cientos de personas
que se han cruzado en el camino y que son,

en principio, la razén que nos lleva a movili-
zar esfuerzos por visibilizar su situacion, en-
tendiendo que la ciudad es un derecho colec-
tivo y que los principios arriba mencionados
son la base para alcanzar el pleno ejercicio
del derecho a la libre autodeterminacién y
un nivel de vida adecuado.

La importancia de este informe recae en su
funcién de localizacion, visibilizacion y de-
nuncia de diversas situaciones en las que
se encuentra dia a dia una importante par-
te de la poblacién que habita y construye a
Bogota, al verse dramaticamente excluida
de algin u otro derecho reglamentado en
los tratados internacionales de Derechos
Humanos. Dicha exclusién que se manifiesta
en dinamicas de vulneracion y pobreza, evi-
denciael quehacer (y no hacer) de los actores
mas influyentes en la toma de decisiones de
la ciudad, y, especialmente, sobre su postura
frente a la lucha por la equidad de los Dere-
chos Humanos expresados en el espacio.

Los testimonios de los referentes comuni-
tarios fueron abordados desde cuatro areas o
grandes temas de analisis que hacen énfasis
ennecesidades estructurales para el desarrollo
sostenido e incluyente de Bogota, en cuanto
dieron cuenta del estado actual de los asenta-
mientos de interés como de las dinamicas terri-
toriales, con respecto a la accesibilidad, que
tienen estos asentamientos con su entorno
mas proximo, dando insumos y pistas sobre
situaciones socialmente relevantes, de gran
utilidad para los tomadores de decisiones a
nivel local, municipal y metropolitano.

De esta manera las cuatro areas menciona-
das son, primero, desde una perspectiva de
justicia espacial, la identificacion de distri-
bucion de los asentamientos en la ciudad,
en donde se da cuenta tanto de las carac-
teristicas sociodemograficas como de las
amenazas ambientales los acecha. Segundo,
las caracteristicas y necesidades manifesta-
das por los encuestados con respecto a sus

; QUE SERIA 10

PRIMERO QUE HARIAS
S FUERAS ALCALDE DE

TU CIUDAD?

“DARLE OPORTUNIDAD A
MUCHA GENTE A UNA
VIVIENDA DIGNA Y UN TRABAJO".

“MIRARIA LAS ZONAS MAS NECESITADAS
EN TODO Y SACARIA RECURSOS PARA LO
MAS NECESARIO"

“LUCHARIA, EN UN PRINCIPIO, POR MI
BARRIO. COLOCARIA UN HOSPITAL, UNA
IGLESIA CATOLICA Y PAVIMENTARIA TODAS
LAS CALLES. LUEGO PENSARIA EN EL
RESTO DE LA CIUDAD".




aspectos socioeconémicos, con una diferen-
ciacion de ocupaciones por género, como de
tipos actividades urbano-rurales. Tercero, la
accesibilidad a servicios y equipamientos pu-
blicos como elemento clave de inclusiony de
Desarrollo Humano. Cuarto, la descripcion
del fendmeno de migracion poblacional en
asentamientos especificos en relacion con
el conflicto armado, por las propias condi-
ciones que ha atravesado Colombia por mas
de 5o afos.

Enunadltimainstanciase desarrollaun caso
de estudio, en el que se hace una compara-
cion entre los asentamientos Isla y Mochue-
lo que se caracterizan por tener condiciones
mas o menos similares en cuanto a su tempo-
ralidad, acceso aservicios basicosyalaciudad,

pero que se encuentran ubicados en sectores
distintos de la meseta: Soacha y Ciudad Boli-
var. De este trabajo comparado se evidencian
ciertas condiciones de vida diferenciados por
el simple hecho de estar en asentamientos
dentro de la capital o fuera de la misma.

Finalmente, desde la presente investi-
gacion, se buscan reafirmar tres directrices
que han estado Ultimamente presentes en
las discusiones sobre ciudad desde diver-
sos sectores interesados por hacer de las
ciudades escenarios paralavida,y que apro-
posito de los Asentamientos Informales de
Bogotda, son pertinentes para dejar claro
que son una parte constitutiva de la histo-
ria, el ordenamiento y el desarrollo de la ci-
udad. Estas para TECHO son:

AGRADECIMIENTO

Se vela por reafirmar en el debate el ejerci- . ’ - ESPECIAL A LOS LIDERES
cio pleno de la ciudadania, el cual debe estar ' : QUE NOS APOYARON
soportado en la garantizacién de Derechos
Humanos y libertades fundamentales, como
también del aseguramiento de la dignidad y el
bienestar de los habitantes.

Se cree en que la gestién social y democratica
del territorio construye una participacion acti-
vade laciudadania que terminarepresentando
mas que cargos politicos, un nivel de madurez
ciudadana, que progresivamente fortalece las
autonomias y responsabilidades locales.

Se promociona un uso socialmente justoy am-
bientalmente sustentable del espacio urbano,
como espacio de todos; en el que el bienestar
comun debe ser el centro para el disefio de
politicas publicas para la ciudad.
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UBICACION Y
CARACTERI-
ZACION

-

INTRODUCCION

En Bogotad existen una serie de relaciones
econdmicas, geograficas, sociales y politicas
que confluyen en una importante dinamica
de migraciéon poblacional, originada por el
conflicto social y armado colombiano desde
mediados del siglo XX.

Actualmente, en la capital habitan alrededor
de 7.883.075 personas (Secretaria de Planeacion
Distrital - 2013), quienes representan una gran
diversidad de caracteristicas socio espaciales
que generan dindmicas y estilos de vida propios
de una metrépoli latinoamericana.

La investigacion presentada por TECHO so-
bre asentamientos informales permite gen-
erar un acercamiento a la situacion en la que
viven miles de familias, representativas de
dicha diversidad en Bogota.

Es por esta razén que resulta necesario
abordar y entender desde un inicio la mane-
ra en la que las dinamicas de los asenta-
mientos configuran la realidad de la ciudad,
los hallazgos relativos a las caracteristicas
geograficas y sociodemograficas de los asen-
tamientos visitados.

A nivel metodoldgico, resulta necesario
aclarar cémo se dio el levantamiento de la
informacion de La Capilla. Este, es un asen-
tamiento ubicado en el municipio de La Cal-
era, y fue considerado dentro del proyecto
como asentamiento de Bogota, debido a que
el limite geografico entre la ciudad y el muni-
cipio es particularmente difuso en el caso de
dicho asentamiento.




UBICACION

Segun elinforme, hoy existen 125 asentamientos informales en la ciudad de Bogot4, distribuidos en
11 localidades. La mayor concentraciéon de asentamientos se encuentran en las localidades de Ciu-
dad Bolivar y Usme (59%), ambas ubicadas al sur de la ciudad, como lo muestra la siguiente grafica:

PORCENTAJE DE
ASENTAMIENTOS
POR LOCALIDAD

O

W
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Sin embargo, en términos de ubicacion, no se
puede hacer referencia a los asentamientos,
Ginicamente como concentracién geografica:

Los asentamientos se ubican sobre la peri-
feria, entendida esta no sélo en términos

geograficos sino sociales. “Cuando emplea-

mos el concepto de periferia [...], no pretende-
mos denotar una mera cualidad de segregacion
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espacial, sino mds bien social [...]. La identi-
dad social de la periferia remite a las caren-
cias dediverso tipo que posee este territorio
en relacion al espacio urbano percibido por
los moradores como la ciudad genuina”
(Alcazar, 1993. Pag. 120; 122).

Como lo denota el mapa 1, los asentamien-
tos que se encuentran ubicados en sectores

centrales de Bogota son un porcentaje re-
ducido y se encuentran principalmente en la
periferia de la localidad de Santafé.

La ubicacidn, en el caso de Bogota, permite
evidenciar ademas modos de vida que se
asocian al sector de la ciudad en la que se
encuentran. A pesar de que todos los asen-
tamientos visitados cumplen con las condi-
ciones de la definicion de asentamiento
informal anteriormente mencionada, los volun-
tarios que levantaron la informacion en las
diferentes localidades encuentran modos de
vida diferenciados seglin su ubicacion.

Segun ellos, los asentamientos encontrados
hacia el norte de Bogota cuentan con mayor
cercania a los grandes equipamientos de la
ciudad, al igual que la posibilidad de acceder
avias principales y medios de transporte.

“Desde mi experiencia y conociendo asenta-
mientos del surdela ciudad donde actualmente
trabaja la organizacion, la diferencia que existe
entre estos respecto a asentamientos del norte,
como Usaquén o Chapinero es la cercania que
tienen estos Ultimos a asentamientos formales.
Esta condicion posibilita, por ejemplo, colgarse
a los servicios publicos con mayor facilidad
y correr menos riesgos”. (Testimonio de Lina
Pérez, Derecho a Bogota - 2015).

La mayor accesibilidad, es entonces, lo que
marca la diferencia entre los asentamientos
del norte y el sur de la ciudad, segtn la per-
cepcién de los voluntarios.

EN CUANTO A LOS ASENTAMIENTOS DEL
CENTRO, LOS VOLUNTARIOS NOTARON
“UN AMBIENTE MAS PESADO. (...) SE SI-
ENTE EL ENCIERRO, TAL VEZ POR LA FORMA
DE LAS CALLES, NO SE QUE SEA, PERO SE
SIENTE COMO SI LO ESTUVIERAN ABSOR-
BIENDO A UNO” (TESTIMONIO DE JESSICA
RODRIGUEZ, DERECHO A BOGOTA - 2015).

Por otro lado, la percepcién de los volun-
tarios que hicieron parte de la actividad de
reconocimiento del centro, era de mayor in-
seguridad en comparacién con localidades
donde habian trabajado con anterioridad
como Ciudad Bolivar o Usme.

“Las rutas para acceder a algunos de los asen-
tamientos de Santafé como Ramirez o La Sel-
va, es por calles de barrios formalizados donde
se vive un ambiente de inseguridad para los
ojos del externo.”, cuentan los voluntarios.

Por ultimo, los asentamientos ubicados en
el sur de la ciudad eran percibidos como

o



UBICACION DE ASENTAMIENTOS

INFORMALES DE BOGOTA

territorios rurales, asociados a un modo de
vida con economias tradicionales, espacios
verdesy zonas que conservan el paisaje natural.

“ES MUY PARECIDO A COMO SE VIVE EN
EL CAMPO {(...) SON BARRIOS DONDE TO-
DAVIA SE PUEDEN VER OVEJAS O VACAS
AMARRADAS AL LADO DE LAS CASAS, EN
DONDE CASI TODO EL MUNDO SE CONOCE
Y, EN MUCHOS CASOS, EL AMBIENTE ES
MUY TRANQUILO”

(TESTIMONIO DE LINA SALAS, 2015).
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CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS

En el siguiente médulo se identifican las carac-
teristicas sociodemograficas de los asentamien-
tos informales de Bogota, desarrollando las
siguientes variables: el nimero de habitantes
en los asentamientos, el sexo, la edad, la perte-
nencia a grupos étnicos y algunos indicadores
relacionados con el acceso a salud y educacion.

Es necesario entender que dicha identifi-
cacion de caracteristicas sociodemograficas
se plantea en tres momentos:

En primerlugar, se presenta el marco conceptu-
alylos debates masrelevantes en el analisis so-
ciodemografico.Ensegundo lugar,sedescriben
cuantitativamente las situaciones mas rele-
vantes de la informacién levantada y las rela-
ciones entre distintas variables, evidenciando
situaciones criticas para los pobladores, asi
como temas pendientes paralaadministracién
local y por ende Distrital. Por tltimo, se analiza
en términos cualitativos la problematica que
representa dicha situacién, evidenciando la
importancia de abordar el tema de los asenta-
mientos informales en Bogotd, desde una pers-
pectiva sociodemografica (sin omitir las otras
perspectivas trabajadas en este documento)
desde el entendimiento de los territorios para
la construccion de respuestas y explicaciones
integrales acerca de los temas relacionados
con el Derecho a la Ciudad.

La sociodemografia (Pérez Diaz, 2012), se
basa en los elementos propios de las rela-
ciones humanas en el territorio para analizar
tanto las dinamicas sociales, como los even-
tos que se desprenden de ellos, en especial
las migraciones, que ocurren a lo largo de la
vida de una poblacién (Warnes, 1992, en Men-
doza, 2007). En su teoria, la sociodemografia
entiende el territorio como parte del sistema
dedinamicas socialesy no solo como espacio
contenedor de un grupo de personas.

“SOMOS DE PAEZ, CAUCA. NOS DESPLA-
ZARON, TENGO TRES HIJOS, ESPOSO Y
VIVO CON MI MAMA. LLEGAMOS A BO-
GOTA EN 2012 A RAIZ DE UN CONFLICTO
ENTRE LA FUERZA PUBLICA Y LAS FARC.
EN PAEZ HAY DOS COMUNIDADES, LA
AFRO Y LA NASA. ERAMOS CAMPESINOS
DE LA COMUNIDAD AFRO HASTA QUE
NOS BOMBARDEARON Y NOS TOCO DESA-
LOJAR. ES DIFICIL LA ADAPTACION A ESTE
LUGAR POR EL CAMBIO DE LAS COSTUM-
BRES” (TESTIMONIO DE HABITANTE DE LA
LOCALIDAD DE USAQUEN, DERECHO A BO-
GOTA - 2015).
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FORMAS DE OCUPACION

Este tipo de dinamicas de adaptacion, corres-
ponden a las caracteristicas sociodemografi-
cas que el conflicto interno ha generado en
los asentamientos y desencadena propia-
mente en que en el analisis de los hallazgos
se evidencie la configuracién de una ciudad
donde sus dinamicas sociales son determina-
das por una poblacion procedente de multi-
ples regiones del pais, con distintas causas
de desplazamiento asociadas a la realidad
nacional. Un ejemplo de lo anterior es la ex-
pulsién de 552.402 personas provenientes
del departamento de Antioquia hacia otros
lugares del pais, y la recepciéon de 274.376
personas desplazadas en Bogota durante el
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afio 2009, segun el perfil de migracion interna
en Colombia realizado por la OIM (2010).

Es a partir del analisis cuantitativo y cualita-
tivo de las caracteristicas sociodemograficas
de esta poblacion, como se pone en eviden-
cialasituacion de exclusion y vulnerabilidad
en la que viven familias y comunidades de
los asentamientos de Bogota, situaciones re-
flejadas en el limitado acceso a los servicios
basicos, lasaludy la educacién.

La investigacion realizada en Bogota encon-
tré durante sus diferentes fases una amplia
heterogeneidad entre los asentamientos

informales que fueron reconocidos. Esto repre-
sento algunas limitaciones para el levantamien-
to de la informacion, ya que partimos de las
respuestas dadas por los referentes comuni-
tarios quienes aportaron una realidad subje-
tiva en la que ellos se encuentran supedita-
dos, pero que no necesariamente representa
la totalidad de respuestas otorgadas por la
comunidad que alli habita.

A continuacion se presenta el analisis de las
caracteristicas sociodemograficas de los habi-
tantes de Asentamientos Informales de las 11
localidades donde se realizé la Ultima etapa
del proyecto, empleando
como fuente las respues-

Ladistribucion de estas formas de ocupacion
se reparte en diferentes sectores de la ciu-
dad, como se puede corroboraren el mapa 2.

La distribucion espacial de los asentamientos
informales por localidad (figura 1), evidencia
que las personas estan localizadas sobre las
localidades que se sittian en los cinturones
periféricos de la ciudad, como es el caso de Ciu-
dad Bolivar, Usme, Chapineroy San Cristébaly
disminuye la cantidad de comunidades a me-
dida que se acercan al centro geografico de
la ciudad, como es el caso de las localidades
de Teusaquillo, Antonio Narifio, Rafael Uribe

Uribe y Engativa. Segtin la

informacion otorgada por

tas de los referentes co- 30/ | los referentes de las co-
munitarios, a las pregun- 0 DE LA POBLACION  munidades, el 3% de la po-
tas sobre conformacién TOTAL DE BOGOTA, ES DECIR blacién total de Bogot3, es

del asentamiento, nimero
de hogares, personas por

APROXIMADAMENTE 230.456

decir aproximadamente
230.456 personas viven

familia, personas en los ~ PERSONAS VIVEN EN ASENTA-  en asentamientos infor-
asentamientos, grupo de MIENTOS INFORMALES Y EN males y en constante vul-

edad predominante y las
condiciones de acceso a la
salud y educacién.

En primera instancia, es relevante mencio-
nar la forma en la que se conformaron los
actuales asentamientos informales en Bo-
gotd y el nimero de lotes en cada uno de
ellos, permitiendo enmarcar el panorama
de la configuracién poblacional desde su
localizacién territorial. A partir de la infor-
macién suministrada por los referentes co-
munitarios y demas habitantes encuestados,

EL 38% DE LOS ASENTAMIENTOS INFOR-
MALES FUERON CONFORMADOS BAJO
LA MODALIDAD DE INVASION, MIENTRAS
QUE LA HABITACION INICIAL DEL 14,6%
DE LOS ASENTAMIENTOS SE DIO EN UNA
URBANIZACION ESTATAL Y EL 41% POR
MEDIO DE URBANIZACION PIRATA.

CONSTANTE VULNERACION
A SUS DERECHOS.

neraciéon a sus derechos.
Esto equivale aproximada-
mente a la poblacién total
de ciudades intermedias
como lo son Riohacha Guajira o Venecia Italia.

En el mapa 3 se puede observar la cantidad
de poblaciéon presente en los diferentes
asentamientos de la ciudad.

Respecto a la conformacién de hogares y
familias dentro de los asentamientos in-
formales, la informacién otorgada por los
referentes comunitarios sefiala que, dentro
de las comunidades encuestadas existe un
total de 55.458 hogares, con un promedio de
5 personas por familia. A partir de esta cifra,
es posible concluir que se trata de familias
nucleares (formada por miembros de un solo
ntcleo familiar). Otro hallazgo importante es
que el 41% de los asentamientos informales,
se componen de al menos 20 viviendas pre-
carias o “cambuches” como son popular-
mente identificados.

o



CANTIDAD DE POBLACION
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Por otro lado, se concluye que debido a que
la metodologia empleada no se basdé en
realizar un censo de los habitantes de los
asentamientos sino fue una consulta direc-
ta a referentes comunitarios, no es posible
conocer ladistribucién de la poblacién de las
comunidades segun las variables de sexo y
grupos étnicos, limitando la estimacion de la
cantidad de hombres, mujeres y grupos étni-
cos que conforman los asentamientos infor-
males con Bogota.

EN RELACION CON EL ANALISIS DE LOS
GRUPOS ETARIOS ENCONTRAMOS QUE
EN LOS 125 ASENTAMIENTOS RELEVADOS,
EL 46,4% TIENEN COMO GRUPO DE EDAD
PREDOMINANTE, NINOS ENTRE LOS 0 A
LOS 10 ANOS DE EDAD; EL 26.4% CON-
FORMADOS POR ADULTOS ENTRE LOS
20 Y 50 ANOS COMO EDAD PREPONDE-
RANTE, MIENTRAS QUE EN EL RESTO DE
LOS ASENTAMIENTOS LA EDAD PREDOMI-
NANTE SE ENCUENTRA ENTRE LOS 11Y 20
ANOS DE EDAD (FIGURA 2).

Esta informacién nos permite concluir que en
la mayoria de los asentamientos la poblacion

CUAL ES EL GRUPQ DE EDAD
PREDOMINANTE EN EL
ASENTAMIENTO

ENTRE 0 Y 10 ANOS
ENTRE 11 Y 20 ANOS
ENTRE 21 Y 50 ANOS
MAS DE 50 ANOS

FIGURA 2 ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LOS
ASENTAMIENTOS INFORMALES POR
GRUPOS DE EDAD.

predominante son menores de 15 afios y un
porcentaje importante de los habitantes se en-
cuentran en edad productiva, lo que sin duda
nos deja varios puntos que priorizary atender.

A partir de esta conclusidn, es relevante des-
tacar la informacién que se encontré acer-
ca de el acceso de este grupo poblacional al
sistema educativo.

En el 85% de los asentamientos la mayoria
de los nifios, nifias y adolescentes se encuen-
tran estudiando en una instituciéon educa-
tiva, mientras que en el 12% de los asenta-
mientos al menos la mitad de los menores
se encuentran dentro del sistema educativo.
Esta informacion tiene relacion con la vari-
able de acceso tanto al jardin infantil como
al colegio oficial mas cercano, equipamien-
tos que suelen ubicarse en un radio cercano
al asentamiento no mayor de 10 cuadras.
Esto posibilita el acceso al servicio educativo
en términos de desplazamiento (por tiempo
y costo), reconociendo que los colegios ofi-
ciales son gratuitos para los usuarios de es-
tratos socioeconémicoso,1y 2.

No obstante, estasituacién brindaun panorama
distinto, cuando se traslada el analisis al acceso
de los habitantes al sistema de salud. Es de im-
portancia destacar que en la investigacion solo




se toca el tema de acceso y no de cobertura, ya
que la informacién levantada no es suficiente
para sacar conclusiones sobre este aspecto. En
ese sentido, el 26% de las personas acceden con
dificultad al hospital mas cercano ya que éste
se localiza en un radio de al menos 30 cuadras,
implicando un costo adicional de transporte.
En el caso de enfermedades que requieren
servicio de ambulancia, las dificultades se ha-
cen ver, pues estas toman

La informaciéon presentada anteriormente
brinda un panorama general sobre las carac-
teristicas sociodemograficas de los asenta-
mientos informales en Bogota.

En primer lugar, en términos de su confor-
macion quedaclaro que laocupacion de tierras
en forma de urbanizacién pirata es predomi-
nante, planteando como relevante tener en

cuenta las razones que

bastante tiempo en llegar dan paso a la creacion de
al punto de atencién y en 47 2 0/ un nuevo espacio habita-
algunos casos esfuerzos J o DE LOS cional de este tipo. Entre

inttiles para acceder al ASENTAMIENTOS LA esas posibles razones se

servicio ya que segun los

encuentra, la provenien-

mismos pobladores, en el  AMBULANCIA RESPONDE  ciadesdeotrasciudades el

47,2% de los asentamien-
tos la ambulancia respon-
de los llamados frecuente-
mente, pero no siempre.

Aunque la ficha de levan-

tamiento de informacion abordaba el analisis
del sistema de salud desde el acceso al hospi-
tal con el que cuentan los habitantes de asen-
tamientos informales, es necesario considerar
otros factores asociados y preocupantes.

“EN TOCAIMITA, ASENTAMIENTO DE USME,
UN POBLADOR TUVO QUE CAMBIAR LA
FORMA DE ACCEDER AL SERVICIO DE SA-
LUD. AL DEJAR DE TENER UN CONTRATO
LABORAL, DEBIO PASAR DE EPS A SISBEN,
DURANTE ESE PROCESO REQUIRIO UNA
OPERACION DE EMERGENCIA, LA INEFI-
CIENCIA EN EL TRAMITE DE TRASPASO IM-
PIDIO QUE RECIBIERA LA CIRUGIA, ESTE
SUCESO DEJO COMO CONSECUENCIA LA
MUERTE DE ESTE POBLADOR”. (TESTIMO-
NIO DE HABITANTE LOCALIDAD DE USME,
DERECHO A BOGOTA - 2015).
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LOS LLAMADOS
FRECUENTEMENTE,
PERO NO SIEMPRE

pais por coyunturas como
el conflicto armado (que
se profundiza en el capitu-
lo 6), el cambio de posicion
socioecondmica, asociado
al bajo costo que tiene
el suelo en terrenos de invasion. Ademas, en
palabras de Castillo, y Torres (1997) “para la
sociedad colombiana la propiedad privada
se ha convertido en el espejismo que hace
rechazar mejores condiciones de habitabili-
dad como las que ofrece la opcion del arren-
damiento, para asumir una peor calidad de
vida [o en su defecto unas condiciones de
vida precarias] como propietarios en los
asentamientos informales” (p. 3).

Por otro lado es importante puntualizar en
la cantidad de personas que actualmente ha-
bitan en asentamientos informales. La cifra
aproximada que informaron los referentes co-
munitarios representa alrededor del 3% de la
poblacion total de Bogota. Este porcentaje es
sumamente importante ya que es un niumero
encrecimientoydistadelosindices relevados
por el Gobierno Nacional y Distrital en térmi-
nos de reduccién de pobreza y de recono-
cimiento de nuevos barrios legalizados. Cabe
aclarar que no se esta hablando de que esta
cifra equivalga al nimero de personas que se
encuentran en situacion de pobreza en Bogota.

Esevidente que los asentamientos informales
son la representacidn fisica de la pobreza,
pero que existen diferentes formas que no
son contempladas desde esta investigacion.

Esta informacion referente al nimero de
habitantes y su relacion con la localizacion
geografica de los asentamientos informales
también se puede contrastar con el reloj de
poblacién de la Secretaria de Planeacion
Distrital, pues en las localidades donde se
concentra el mayor nimero de habitantes en
Bogota son: Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, En-
gativa, Suba y Usme, las cuales, al comparar
con la informacion levantada, son equipara-
bles respecto a la cantidad de asentamien-
tos informales encontrados, como es el caso
de las localidades de Ciudad Bolivary Usme,
con aproximadamente 120.000 y 45.000 ha-
bitantes respectivamente, y cuyos asenta-
mientos se encuentran ubicados hacia las
zonas periféricas de la ciudad.

Porotrolado, sobre el temadelaconformacion
de hogares y familias en los asentamientos in-
formales, la teoria demuestra que cuando las
familias son numerosas el riesgo de hacina-
miento es mas elevado, debido al espacio o
numero reducido de alcobas disponibles.

Asimismo, la asistencia y cuidado de nifios y
adultos mayores puede debilitarse (Correa,
2007). Ese riesgo de hacinamiento es una
situacion comun que se agrava ante el hecho
de que en una vivienda precaria habitan varios
ntcleos familiares y el espacio para cada
miembro del hogar se reduce considerable-
mente. En relacién con el cuidado a menores
y adultos mayores, es preocupante la situa-
cion ya que la mayor cantidad de personas
que habitan los asentamientos informales
son nifios menores de 10 afios.

Con respecto a lo anterior se desprende otro
interrogante: el siguiente grupo de edad pre-
dominante en los asentamientos informales
se encuentra entre los 20 y 50 afios de edad,

; QUE SERIA 10

PRIMERQ QUE HARIAS
S FUERAS ALCALDE DE

TU CIUDAD?

“YO, MAURICIO OCHOA SI FUERA ALCALDE
BUSCARIA AYUDAR A LA GENTE MAS
HUMILDE. QUE LOS NINOS TUVIERAN ES-
TUDIO Y BIENESTAR, Y CON LOS JOVENES
CREAR FUENTES DE TRABAJO. SE TRATA DE
ESCUCHAR Y QUE LO ENTIENDAN A UNO.
CREAR CONCIENCIA".

“LE DARIA MAS OPORTUNIDADES
A LOS JOVENES”

“TRABAJARIA PARA COMBATIR LA
DROGADICCION ENTRE LO JOVENES”




representado por un porcentaje significativo
de personas en edad productiva que tienen
acceso limitado a oportunidades laborales.
Esto visto desde la perspectiva econdmica
de la ciudad, representa debilidades para
las fuerzas productivas urbanas en general.

ES ASi COMO LA FUERZA DE TRABAJO
DE LOS ASENTAMIENTOS ES MEDIA-BAJA
Y POR TANTO TAMBIEN LOS INGRESOS
PARA LAS PERSONAS QUE ALLi HABITAN.

Por tltimo, en materia del acceso a la educacién
y salud, principalmente, Castillo y Torres (1997)
ponen de manifiesto una problematica recono-
cibleapartirde los datos encontrados: “Los Ser-
vicios Sociales y el Equipamiento represen-
tan la necesidad mas palpable del conjunto
de la comunidad después de los servicios pu-
blicos basicos; el gran déficit que existe en las
dreas de Salud, Educacion, Bienestar Social y
Recreacion no alcanza a ser cubierto por el
Estado, ni por las alternativas generadas des-
de las mismas comunidades. Ello crea perma-
nentes conflictos entre el Estado y la comuni-
dad, al no existir los recursos suficientes para
cubrir las carencias actuales” (p. 3).

En conclusidn, para analizar la configuracion
de los asentamientos informales es de gran
importancia el enfoque sociodemografico,
ya que genera una vision analitica sobre
variables puntuales propias de la poblacién,
intimamente relacionadas con problemati-
cas y situaciones coyunturales que se es-
capan al territorio de estudio. Dicha 6ptica
brinda posibilidades para la comparacién de
perspectivas y acciones tomadas desde el
Estado para la mitigacién de aquellas situa-
cionesy elementos que diariamente vulneran
los derechos de los pobladores que habitan
en asentamientos informales de Bogota.

Sin lugar a duda es de especial relevancia la
situacién en la que viven 230.456 personas
que habitan en asentamientos informales
actualmente, cuando comprendemos sus
condiciones de ubicacion, localizacién, haci-
namiento, productividad y acceso a la salud
y la educacion.
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AMENAZAS NATURALES
Y ANTROPICAS

Para caracterizar y ubicar adecuadamente
los asentamientos informales de Bogot4, es
necesario entender las amenazas antropicas
y naturales a las que se encuentra expuesta
su poblacién. Las condiciones geograficas de
la ciudad hacen que la periferia, sector en el
que se ubican la mayor parte de los asenta-
mientos, cuente con dreas de riesgo natural
alto y medio asociado a eventos de inun-
daciones o remocién en masa, o a ciertas
problematicas originadas por acciones hu-
manas como la contaminacion por desechos.

Lo anterior Ileva a plantear que las personas
con menores ingresos econdémicos de la ciudad,
se encuentran en un mayor riesgo respecto al
resto de la ciudad, afectando
su calidad de vida (Rome-

Dichavulnerabilidad seexpresaenfenémenos
como la vivienda en materiales inadecuados,
la ausencia de obras de contencioén, de planes
de prevencion y emergencia, e inclusive de
politicas publicas que permitan la mitigacion
o adaptacion a los riesgos.

Unaamenaza, entendidadesde el enfoque de
gestién de riesgos, es un fendmeno o evento
con probabilidad de suceder en el futuro en
un lugar y momento especifico, que posible-
mente generara dafios o impactos negativos
alas personas, bienes materiales, entre otros
(Franco, 2010). El andlisis de gestién de ries-
gos se enfoca en localizar los sitios en donde
se producen dichos eventos, las fuentes origi-

narias de estas problemati-

casylas poblaciones que se

ro, 2009; Davis, 2006). Debe verian afectadas.
considerarse que a pesar o
de que esta informacién no EN EL J o Existen diferentes tipos de

se levanté metodolégica- DE LAS ASENTAMIENTOS HAY amenazaque puedenimpac-

mente, se hace evidente a
través del trabajo de TECHO
que estas poblaciones no
suelen contar con mecanis-
mos ni recursos para enfrentar dichas proble-
maticas, situacién que desde un enfoque de
derecho a la ciudad, plantea que el riesgo se
agrava por una vulnerabilidad especifica.

ALGUN RiO O CANAL

tar significativamente a la
ciudad de Bogotd, especial-
mente en sus asentamien-
tos informales. Se tomaron
en cuenta 4 tipos de eventos de amenaza
debido a su relevancia en cuanto al impacto
social que desencadena: inundaciones, desli-
zamientos, contaminacion electromagnética
y contaminacién por desechos industriales.

o



AMENAZAS NATURALES
Y ANTROPICAS

En el mapa 4 se observa a manera general
las dreas de amenaza asociadas a eventos
naturales y los asentamientos afectados por
actividades antropicas

Las amenazas naturales son resultado de
fenémenos o procesos de origen natural, aun-
que el ser humano los puede exacerbar. Asocia-
do al caso de las inundaciones, se encontré que
en el 45,6% de las asentamientos hay algtn rio o
canal (Figura 1), lo cual evidencia que casi la mi-
tad se encuentran cercanos a algtin cuerpo de
agua. Mientras que 25,6% se ubican entre 1y 30
cuadras de distancia de algtin cauce. Las locali-
dadesen las que mas se generan estos casos son
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LEYENDA
AMENAZAS NATURALES
1 AMENAZA POR INUNDACION
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NIVEL DE AMENAZA NATURAL
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MAPA 4

FUENTES CARTOGRAFICAS
ELABORACION DE TECHO
INFRAESTRUCTURADE DATOS ESPACIALES
PARA EL DISTRITO CAPITAL - IDECA

Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal y Chapinero.
Por otra parte, en el 72% de los asentamientos
encuestados, existen pendientes (Figura 2).
Estas se encuentran en localidades con zo-
nas montafiosas como Usme, Ciudad Bolivar,
Santa Fé y San Cristobal. Si estas laderas son
poco estables, hay posibilidades de que se
generen deslizamientos u otros eventos de
remocion en masa dentro de los asentamien-
tos o cerca de los mismos. Esta situacion, al
igual que las inundaciones, ocasionan dafios
graves como la destruccion de las viviendas
y redes de servicios publicos, dejando en
condiciones inhabitables a las viviendas.

DISTANCIA DEL
ASENTAMIENTO
A LA RIBERA DEL
RIO O CANAL

DENTRO DEL ASENTAMIENTO

FUERA DEL ASENTAMIENTO
ENTRE 1 Y 30 CUADRAS

NO EXISTE
SIN DATOS

FIGURA 1
PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS CERCANOS
A RIBERAS DE RIOS O CANALES.

SIERRA MORENA SUR ORIENTAL, ASEN-
TAMIENTO UBICADO EN LA LOCALIDAD
DE USME, HACE PARTE DE LOS ASENTA-
MIENTOS QUE PRESENTAN PENDIENTES.
SU CERCANIA CON LA RESERVA NATU-
RAL PARQUE ENTRE NUBES INCREMENTA
EL RIESGO AL QUE SE VE EXPUESTA LA
POBLACION. EN EL ANO 2011, EL ASEN-
TAMIENTO SUFRIO UN DESLIZAMIENTO
EN EL SECTOR DONDE COMPARTE FRON-
TERA CON LA RESERVA. EN ESE MO-
MENTO, TECHO YA TRABAJABA CON LA

DISTANCIA DEL
ASENTAMIENTO
A UNA PENDIENTE

DENTRO DEL ASENTAMIENTO

FUERA DEL ASENTAMIENTO
ENTRE 1 Y 30 CUADRAS

NO EXISTE
SIN DATOS

FIGURA 2
PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS
CERCANOS A UNA PENDIENTE.

COMUNIDAD Y FUE NECESARIO HACER UN
ACOMPANAMIENTO A LOS POBLADORES,
QUE ADEMAS DEL RIESGO NATURAL, SE
VIERON EXPUESTOS DURANTE VARIOS
MESES AL TEMOR DE SER REUBICADOS Y
PERDER LOS LOTES ADQUIRIDOS.

Sierra Morena, al igual que el resto de
los asentamientos informales que tienen
amenazas naturales o antrépicas, tienen un
alto grado de vulnerabilidad, entendiendo-
la como el: “grado de susceptibilidad de un
grupo social para prevenir o recuperarse de
la ocurrencia de una amenaza” (Mendoza y




Sanchez, 2002: 92). Esto se relaciona con las
acciones de la comunidad para protegerse o
convivir con eventos amenazantes, la resis-
tencia de la infraestructura a los mismos, la
existencia de politicas publicas de gestion de
riesgoy la accién efectiva de organismos de
emergencia ante un desastre.

En el caso de los asentamientos visitados,
ademas de las amenazas naturales se encon-
traron amenazas antrépicas que generan al-
tos grados de vulnerabilidad. Las amenazas
antropicas son resultado de las acciones re-
alizadas por los seres humanos.

Por una parte, se encuentra que el 22,4% de
los asentamientos comparten su espacio
con una torre de alta tensién, y se ubican
principalmente en las localidades de Ciudad
Bolivar, y en menor medida en San Cristébal
y Chapinero; por el contrario, el 41,6% no se
encuentra cerca de dichas torres (Figura 3).
En los asentamientos ubicados cerca a dicha
infraestructura hay un aumento de contami-
nacién electromagnética, la cual, debidoaun
aumento de la exposicién a campos electro-
magnéticos puede tener efectos negativos
sobre lasalud en las personas expuestas, por
lo que los habitantes de aquellos barrios se
podrian ver afectados a futuro.

DISTANCIA DEL
ASENTAMIENTO
A TORRES DE
ALTA TENSION

DENTRO DEL ASENTAMIENTO

FUERA DEL ASENTAMIENTO
ENTRE 1Y 30 CUADRAS

NO EXISTE
SIN DATOS

FIGURA 3
PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS
CERCANOS A TORRES DE ALTA TENSION.

46

La Colina, asentamiento de la localidad de Ciu-
dad Bolivar, se encuentra rodeado hacia el
norte y el oriente por torres de alta tensidn.
Debido a los riesgos de salud que representa
ubicarse en el rango de impacto de las torres, la
compafiia de energia visita periédicamente
La Colina. A partir de los resultados de las
visitas, las familias que se encuentran den-
tro del rango de impacto ven reducido su
terreno y deben reubicarse de tal forma que
no superen los limites establecidos para las
torres. Esto quiere decir que existe un grupo
de familias en el asentamiento que a pesar
de cumplir con las condiciones impuestas
por la compafiia, siguen estando en un mar-
gen cercano a las torres y desarrollando sus
actividades diarias a poco mas de 30 metros
de contaminacion electromagnética.

RESPECTO A LOS DESECHOS INDUSTRIA-
LES, EL 18,4% DE LOS ASENTAMIENTOS
CUENTA CON ESTE TIPO DE CONTAMI-
NACION, MIENTRAS QUE EL 7,2% SE UBI-
CA ENTRE 1Y 30 CUADRAS DE DICHAS
FUENTES. POR LO TANTO EL 73,6% NO
PRESENTA ESTA PROBLEMATICA (FIGURA 4).
SEGUN LA INFORMACION OBTENIDA LA
LOCALIDAD QUE MAS PRESENTA ESTA
SITUACION ES CIUDAD BOLIVAR.

DISTANCIA DEL
ASENTAMIENTO
A UNA PENDIENTE

DENTRO DEL ASENTAMIENTO

FUERA DEL ASENTAMIENTO
ENTRE 1Y 30 CUADRAS

NO EXISTE
SIN DATOS

FIGURA 4
PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS
CERCANOS A DESECHOS INDUSTRIALES

Aproximadamente el 26% de la poblacién
de los asentamientos informales se encuen-
tran afectados por los impactos de estos
desechos, que contaminan tanto el aire y
como las fuentes de agua, generando que
los habitantes se encuentren expuestos a
sustancias cancerigenas, toxicas y corrosi-
vas (Secretaria Distrital

de Ambiente, 2011). Lo

la mayor cantidad de desechos de la ciudad
de Bogotd y sus alrededores. Ademas de ser
vecino de Dofia Juana, esta comunidad se
encuentra al lado del parque ladrillero que
cuenta con mas de 5o fabricas. En un estu-
dio publicado por El Espectador en el 2011,
se encontré en muestras tomadas a sus ha-

bitantes un contenido de

mercurio 30 veces mas

anterior se vuelve una o alto de lo normal (Lon-
problematica de salubri- EL 7 o DE LOS dofio, 2011). EI mercurio,

dad para la poblacion, y
por ende se convierte en

ASENTAMIENTOS COMPARTEN ~ Slemento  consumido 2

partir de fuentes hidri-

un caso de injusticia am- SU ESPACIO CON UNA TORRE DE cas contaminadas, hace

biental, porque aquellas
personas deben vivir en
un entorno contaminado
a causa de sustancias desechadas por activi-
dades econdmicas ajenas a ellos, pero que
impacta negativamente su vida cotidiana.

Ciudad Bolivar, como se ha sefialado en los 4
tipos de amenazas, es una de las localidades
en donde mas se presentan eventos de ries-
go. El Mochuelo, asentamiento de la locali-
dad, en la actualidad vive con las consecuen-
cias de encontrarse cercano a laamenazade
desechos industriales.

El Mochuelo esta ubicado contiguo al relle-
no sanitario Dofia Juana, donde se deposita

ALTA TENSION

parte de la exposicion a
desechos industriales y
tiene como consecuencia
fallas reproductivas y enfermedades respir-
atorias agudas.

Alas amenazas sefialadas y la vulnerabilidad
expuesta, es necesario sumarle una falla en
la gestién de riesgos en los asentamientos
informales. El enfoque de amenazas toma
en cuenta tanto los eventos con probabili-
dad de generar peligro, como la capacidad
de la poblacion de poder confrontarlos. Esto
conlleva a realizar una gestién en la cual se
establezcan medidas de intervencién en am-
bos componentes (Franco, 2010).

o



RESPUESTAS
DE SERVICIOS
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FIGURA 5

FRECUENCIA DE LLEGADA DE
SERVICIOS DE EMERGENCIA A
LOS ASENTAMIENTOS.

A causa de las diferentes amenazas que
afectan a la poblacién, como las expuestas
anteriormente, existen organismos de emer-
gencia para socorrer a las victimas en caso
de producirse un desastre. Con respecto a los
asentamientos informales, estas entidades
de atencion deriesgos no llegan a todos para
prestar su servicio y la frecuencia de llegada
cambia entre cada una de ellas. Informacion
mas detallada de estas respuestas se mues-
tra a continuacion (Figura 5).

De acuerdo alatabla, se evidencia que los ser-
vicios de ambulancia, policia y bomberos son
los que llegan con mayor fre-

tiene una cobertura de atenciéon amplia en
los asentamientos, aunque menor a los dos
(2) primeros servicios mas reconocidos. Sin
embargo, la defensa civil, que se encarga de
socorrer caso de emergencia por este tipo
de sucesos, seglin la percepcién de los po-
bladores no ha tenido presencia en mas de la
mitad de los asentamientos, al momento de
ocurrir una emergencia.

Para comprender lavulnerabilidad con respecto
alainfraestructura habitacional de los asen-
tamientos, se debe tener en cuenta como lo
mencionamos anteriormente, que el 38% se

conformaron a manera

cuencia a los asentamientos SE EVIDENCIA QUE LOS de invasion a partir de la
ante una emergencia. Si bien SERVICIOS DE AMBULANCIA construccién de viviendas
4

estos no estan destinados

que no cumplen permisos

Unicamente a la atenciéon de POLICIA Y BOMBEROS SON legales o requisitos técni-

desastres, en caso de suceder LOS QUE LLEGAN CON MAYOR cos que garanticen en su
eventos de riesgo, son estas FRECUENCIA A LOS disefio una protecciéon

entidades las de mayor recor-

adecuada contra estos

dacion entre los referentes ASENTAMIENTOS ANTE tipos de riesgo. Por esto,

comunitarios, con respecto
a la atencién de victimas. En
el caso de las entidades especializadas en la
gestion de riesgos, el IDIGER (Instituto Distri-
tal de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico)
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UNA EMERGENCIA.

existe aunun peligro mas
latente a que colapsen al
desatarse alglin evento, generando dafios in-
calculables tanto a las personas como a sus
bienes materiales.

LAS DIFICULTADES DE ACCESO EN SALUD
TIENE COMO CONSECUENCIA IMPACTOS
PARA LA INTEGRIDAD FiSICA DE LAS FA-
MILIAS DE LOS ASENTAMIENTOS. EN EL
2014, EN EL ASENTAMIENTO DE TOCAIMI-
TA, SE GENERO UN INCENDIO COMO CON-
SECUENCIA DE LOS SERVICIOS DE GAS DE
CONEXIONES ILEGALES. EL ORGANISMO
DE RESPUESTA, LOS BOMBEROS, NO PU-
DIERON ACCEDER DE MANERA EFECTIVA
AL ASENTAMIENTO POR AUSENCIA DE
ViAS, LO CUAL TUVO COMO CONSECUEN-
CIA LA PERDIDA TOTAL DE UNA VIVIENDA,
EN DONDE UNICAMENTE FUE POSIBLE APA-
GAR LAS LLAMAS DE MANERA MANUAL.

Con todo lo anterior se vulnera el derecho
de aquellas personas a la vivienday a lavida
digna, al no contar con un entorno adecuado
que permita su desarrollo y la satisfaccion
de necesidades basicas como un refugio o el
acceso a agua potable. Situacion que es alta-
mentevulnerableaamenazasde origen natu-
ral y antropico, susceptible a desencadenar
otros sucesos que generen efectos negativos
sobre las viviendas y sus habitantes a medi-
anoy largo plazo, y que resulta mas preocu-
pante cuando recordamos la cifra que nos
evidenciaba que el 41% de los asentamientos
informales estan compuestos por al menos
20 viviendas precarias.

TOMANDO EN CUENTA LOS CUATRO TIPOS
DE AMENAZAS EXPUESTAS EN EL PRESENTE
APARTADO, SE OBSERVO QUE LOS ASENTA-
MIENTOS INFORMALES DE BOGOTA EN SU
MAYORIA, TIENEN ALTAS PROBABILIDADES DE
VERSE AFECTADOS POR DICHOS FENOMENOS,
AFECTANDO LA POBLACION MAS VULNERABLE
DE LA CIUDAD.

i CUAL ES SU OPINION
SOBRE LA PAZ?

“LA PAZ EN COLOMBIA ES DIFICIL, VIVi EN

UNA ZONA BRAVA UN CONFLICTO NO SE VA

A ACABAR NUNCA. ;COMO VAN A ACABAR
CON LA GUERRILLA?"

“LA PAZ SE LOGRA ES MIRANDO (OMO
AYUDARLE AL POBRE Y ACABANDO CON
TANTA DELINCUENCIA”

“MUY DIFICIL PARA SER REAL, LA
GENTE PIENSA EN EL EGOISMO, LA GENTE
NECESITA MUCHAS VIRTUDES, SOLO QUIERE

DINERO FACIL SOBRE LOS DEMAS”

“LA PAZ CAMBIA LA VIDA"




Por otra parte, las amenazas de origen an-
tropico tienen otros impactos negativos so-
bre la poblacién de los asentamientos, rela-
cionadas principalmente con problemas de
salud; resultado de la contaminacién genera-
da por elementos amenazantes, como torres
de alta tension o desechos. Por lo anterior,
los habitantes de los asentamientos son mas
vulnerables a enfermedades, con el agra-
vante del bajo acceso a servicios de salud o
las condiciones poco salubres de su entorno.

Teniendo en cuenta las principales problemati-
cas respecto a amenazas y las condiciones de
vulnerabilidad en los asentamientos infor-
males de Bogota, desde una perspectiva del
derecho a la ciudad, se revalora la importan-
cia de generar una sostenibilidad ambiental
dentro de la ciudad, en la que los habitantes
de toda la ciudad tengan derecho a un ambi-
ente sanoy sin peligros. Las amenazas, enten-
didas desde la perspectiva de los casos anali-
zados, no solo representan un agravante a la
condicién de vulnerabilidad, sino que repre-
sentan una de las principales limitantes para
el derecho a la ciudad de los habitantes de
los asentamientos informales. Entender las
amenazas como parte de la caracterizacion
implica aceptar, que estas son parte funda-
mental de lavida del asentamiento.
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EL 380/0 DE LOS

ASENTAMIENTOS SE
CONFORMARON A MANERA
DE INVASION A PARTIR DE
LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS QUE NO
CUMPLEN PERMISOS
LEGALES.
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DINAMISMO
POBLACIONAL

INTRODUCCION

El crecimiento acelerado de Bogota impulso
la creaciéon de Asentamientos Informales, los
cuales fueron aumentando con el paso de los
afios. De manera que, tanto en la ciudad como
en los asentamientos, se han dado cambios im-
portantes a nivel poblacional durante algunos
periodos produciendo transformaciones tanto
en suformacion como en sus aspectos sociales.

La rapida urbanizacién en Bogota acarred im-
portantes déficits de infraestructura urbana.
“Esta situacion genera grandes contrastes
en la calidad de vida dentro de las ciudades,
donde hay areas desarrolladas que conviven
con zonas de extrema pobreza, carentes de
servicios basicos e infraestructura, deficien-
tes en servicios sociales, y con condiciones
habitacionales y ambientales precarias”

(BID, 2011, p.6).

Si bien la urbanizacién abre varias posibili-
dades de mejorar el acceso al empleo, bienes y
servicios; también ha traido conflictos, violen-
Cia, pobrezay desigualdad. Una de las mayores
preocupaciones frente a este crecimiento
poblacional es la violencia y la inseguridad
que puede generarse (Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, 2012). Este
crecimiento urbano genera consigo una segre-
gacion socio-espacial, donde la poblacion de
los asentamientos se ubica en sectores con
mayores problematicas sociales y menores
posibilidades de mejorar sus condiciones de
vida, econémicas y laborales.




Este apartado se enfoca en las dinamicas
espacio-temporales de los Asentamientos In-
formales de Bogotd, observando los momen-
tos de creacion, crecimiento y consolidacion
delos mismos, como también lainfluenciade
los momentos en su estado actual.

El andlisis se centra en la identificaciéon de
cambios poblacionales en los Asentamien-
tos Informales de Bogotd, partiendo de la
informacion levantada en la investigacion
sobre diversas variables que dan cuenta de
ese fendmeno y las posibles razones por las
que se presentan los momentos de mayor
crecimiento poblacional en las localidades
encuestadas. En primera instancia se presen-
ta el referente conceptual sobre crecimiento
poblacional y los métodos de andlisis de este
indicador; seguido de la identificacién de los
sectores de la ciudad en donde se ubicaron
y consolidaron los Asentamientos Infor-
males, analizando los momentos criticos de
su crecimiento poblacional en comparacion
con el promedio distrital. En un segundo mo-
mento se presenta informacién acerca de
los momentos en los cuales los habitantes
de los asentamientos se constituyen bajo la
identidad propia de una comunidad (rela-
ciones entre vecinos, sentido de pertenencia
y conformaciéon de asociaciones internas),
finalizando con las conclusiones sobre las

evidencias espacio-temporales encontradas
posteriormente al levantamiento de la infor-
macion, en comparacion con los indicadores
de crecimiento poblacional en Bogota.

Una de las causas del crecimiento urbano
es el aumento de la poblacién en la ciudad,
producto de la migracidn de personas proce-
dentes deregiones hacia zonas consolidadas
poblacionalmente, provocando la expansién
de las manchas urbanas. “Las ciudades son
receptoras de corrientes migratorias oca-
sionadas por estimulos macroeconémicos
coyunturales que pueden variar a través del
tiempo” (Bazant, 2010 p. 477).

Los procesos de urbanizacion en Latino-
américa incluyendo Colombia, comenzaron
desde inicios en el siglo XX, detonando el s
paises. Sin embargo, es a mediados de ese
siglo cuando aumenta el desarrollo indus-
trial en esta region-concentrado especifica-
mente en las ciudades- impulsando hasta
cierto punto los procesos de urbanizacion.
En Colombia parte del crecimiento urbano
también fue resultado de la alta migracion
desde las zonas rurales, debido a la falta de
politicas para el mejoramiento del campo y

a la violencia desatada por
el conflictointerno armado.

Todo esto conllevo a un

gran aumento poblacional

en las ciudades, desbordan-

do lamano de obra necesaria

para el trabajo en las in-

dustrias existentes; el alza

en las tasas de desempleo generado a partir
de los cambios en las fuerzas de trabajo, tu-
vieron influencia en el descenso del ingreso
econémico de gran cantidad de familias, las
cuales en un amplio porcentaje tuvieron que
asentarse en viviendas informales en la ciu-
dady trabajar en economias informales ante
las limitaciones para acceder a otras formas
de obteneringresos. Estas condiciones socio-
econdmicas hanido aumentando con el paso
de los afios, y por ende ha aumentado la po-
blacién urbanaensituacion de vulnerabilidad
y pobreza; ademas con ello la segregacién
espacial presente en las grandes ciudades
(Almandoz, 2008).

Enfocandose en el caso de Bogota, histéri-
camente la ciudad ha sido considerada un
centro de atraccion para los migrantes den-
tro del pais, debido a que ofrece una mayor
cantidad de equipamientos y servicios con
respecto a otras ciudades; esto ha significa-

[

do el crecimiento urbano
de la ciudad, con una tasa
del 2,3% para el afio 2000.
Lo anterior havenido acom-
pafiado de un aumento de
los Asentamientos Infor-
males de la ciudad, a causa
de los bajos ingresos de la
poblacién y del alto costo
del suelo, que dificulta a muchas familias
acceder a viviendas formales. Como conse-
cuencia se ha ido distribuyendo principal-
mente en forma de anillos periféricos, pero
concentrandose su expansion hacia el sury
el occidente de la ciudad (Torres, 2009).

La cantidad de asentamientos en Bogota
comenzé a aumentar desde 1960, siendo la
década de 1980 la de mayor crecimiento con
el 23,99%. El 65,33% de los Asentamientos In-
formales en Bogota se crearon entre 1970 y
1990, § en estas zonas. Una habitante de la
comunidad de El Recuerdo en Ciudad Bolivar,
quien vive alli desde hace casi 40 afios, nos
cuenta que en el momento de su llegada al
barrio el asentamiento realmente era una
“montafia pelada”, sin embargo en algun
momento empezd a verse que todos los dias

o



llegaban familias y casi a diario habia un cambuche
nuevo. “Incluso ahora las calles ya no son las mismas
de ese entonces por la cantidad de familias que hay en
el barrio”, comenta.

En la siguiente tabla se encuentran datos mas detallados
sobre los periodos de conformacién de los asentamientos:

N

[ANTESDET950 [ 9 | 72
[ 1901969 | 14 [ 112% |
L SINDATOS | 8 [ 6% |
TABLA 1
CANTIDAD DE ASENTAMIENTOS
(READOS POR DECADAS

A partir de los datos anteriores se infiere que el crecimien-
to de los Asentamientos Informales en Bogotd se dio
en mayor proporciéon durante la segunda mitad del
siglo XX, asociandose con el aumento del area urbana
en este tiempo. Sin embargo, es alarmante ver que el
10,4% de los asentamientos existen desde antes de
1959, cumpliendo 56 afios de existencia y consideran-
dose en la actualidad informales, realidad probable-
mente asociada a la falta de intervencion del Estado o
limitaciones con los procesos de legalizacion.

Por otro lado, si bien a partir del afio 2000 se redujo la
creacion de los barrios de origen informal, su crecimien-

to tanto en nimero como en tamafio es constante; por

ejemplo, seglinlainformacién levantada en lainves- 6 5 330/
tigacion, se crearon 2 asentamientos nuevos en la EL Y 4 o
ciudad durante el afio 2014, a pesar de los esfuerzos de DE los ASENTAM'ENTOS

la Secretaria Distrital de Habitat para la legalizacion de ,
Asentamientos Informales. |NFORMA|.ES EN BOGOTA
SE CREARON ENTRE

De acuerdo al mapa 7, la ubicacién de los asentamientos
segln su fecha de creacion se dio de la siguiente manera. 1 970 Y1 990
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ACTIVIDAD ECONOMICA
PREDOMINANTE

Los primeros asentamientos, conformados
antes de 1970, no siguen un patrén especifico
de ubicacién; en la figura 1 se puede obser-
var que algunos asentamientos comienzan
a ubicarse en sectores del sur de la ciudad,
en el territorio de las localidades actuales de
Usme, Ciudad Bolivar y San Cristobal, tam-
bién en los cerros orientales en Usaquén y
Chapinero, y cerca al centro de la ciudad en
lalocalidad de Santa Fé. A partir de la década
de 1970, se contintian creando en dichos sec-
tores, aunque se intensifica su crecimiento
hacia el sur. En las décadas de 1980y 1990 es
cuando la conformacion de asentamientos

. T TR
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se incrementa principalmente en el sur de la
ciudad, concentrandose 54 de ellos principal-
mente en las localidades de Usme y Ciudad
Bolivar, mientras se crean otros en las locali-
dades de San Cristébal, Rafael Uribe Uribe y
Bosa, pero en menor proporcion. Del 2000
en adelante, es cuando se reduce la cantidad
de asentamientos creados, ubicandose en su
mayoria en lalocalidad de Ciudad bolivar.

La consolidacion de los asentamientos
es el momento en el cual sus habitantes
comienzan a identificarse como comunidad,
esta caracteristica no estd necesariamente

o
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ligada con la legalizacién, sino mas bien con la concep-
cién de que pertenecen a un mismo territorio. Respecto
aeste fendmeno, se encuentran los siguientes datos:

PERIODO

ASENTAMIENTOS
| AMESDEI9S0 | 3 |
| os0d9s9 | 3|
| 1%019%9 | 3 |
| Nocowstuibos | 2|

TABIA2 TN
ASENTAMIENTOS SIN DATOS
CONSOLIDADOS

POR PERIODOS DE ANOS

Sobre la consolidacion de asentamientos se pregunté
a los referentes comunitarios en qué afio se habia
constituido el asentamiento -entendiendo como consti-
tucion el momento en el que se establece una forma de
organizacion comunitaria-, evidenciando que desde la
década de 1970 se detona el aumento de asentamien-
tos consolidados. Entre 1990 y 1999 son lo afios en los
que se consolidaron la mayor cantidad de barrios de
origen informal, acentuandose nuevamente este pro-
ceso después del 2000 (17,07% de los asentamientos).
La consolidacién de los asentamientos esta relacionada
con su creacion, que alcanzé su punto mas alto a finales
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ENNEDY
LA CALERA
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SAN CRISTOBAL N
SANTA FE I
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TEUSAQUILLO N
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PORCENTAJE

2,44%
2,44%
2.44%
9.76%

21,95
30,08

%
%

17,07%
1,63%

12,20

%

del siglo XX. El lapso de tiempo entre la creacién y la
consolidacion de los asentamientos en Bogota fue rela-
tivamente corto. En menos de 5 afios, e inclusive en el
mismo afio se presentaron ambos hitos, evidenciando
que muchos asentamientos se consolidaron dentro de
la misma década o en lasiguiente a su creacion.

Asi mismo, entre los periodos de creacién, consoli-
dacién y reconocimiento como comunidad, los Asen-
tamientos Informales presentan dindmicas de cam-
bio poblacional relacionadas con el fenémeno de
migracion por factores demograficos (cambios por
nacimientos y defunciones), y factores sociales (cam-
bios de una posicion socioecondmica a otra, desalojos y
algunas otras razones asociadas a los cambios de domi-
cilio). De esta manera, durante la investigacion, se pre-
gunto alos referentes sobre su percepciéon en cuanto a
los cambios y al crecimiento de la poblacién dentro de
su comunidad, encontrando la siguiente informacién
correspondiente al crecimiento poblacional:

PERIODOS | A

1975 - 1984
1985 - 1994 17

T
[ 7 ]
1995 - 2004
| w0 |

SIN DATOS

TABLA 3
PERIODOS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES

Segln lainformacion proporcionada por los referentes
comunitarios, el mayor incremento de la poblacién
habitante de los Asentamientos Informales se generé
entre los afios 2005 a 2015, es decir, el 37,1% de los asen-
tamientos. Es importante precisar que el afio en que
hubo un crecimiento mas pronunciado es el 2000 con
el 11, 1%, un porcentaje bastante alto en comparacién
con los otros afios. Un habitante del barrio Ramirez, en
lalocalidad de Santa fe, comenta que “Al principio Ramirez
era un potrero grande, hace unos 20 afios habia una ce-
mentera y cuando eso se acabd, la gente que vivia de

EL MAYOR INCREMENTO DE
LA POBLACION HABITANTE
DE LOS ASENTAMIENTOS
INFORMALES SE GENERO
ENTRE LOS ANOS 2005

A 2015, ES DECIR, EL

37,1%

DE LOS ASENTAMIENTOS

PORCENTAJE

9,3%
15,7%
24%
37,1%
13,9%
100%



eso fue la que cred el asentamiento” Cuando
élllego, eran pocas familias asentadas, sin em-
bargo “el barrio ha crecido mucho desde que
llegaron las primeras familias, ahora como se
da cuenta este es un barrio de recicladores”.

Asimismo, como se muestra en en el mapa
8 la época de mayor crecimiento anterior-
mente mencionada, se observa un aumento
de la poblacion hacia el sur de la ciudad.

En el panorama distrital sobre el crecimiento
poblacionalylascondicionessocialesy cultura-
les que permean los cambios en la poblacién
de Bogota desde el afio 2000, se encuentra que

PROBLEMATICAS SOCIALES

62

comparando los aumentos de la poblacién de
los Asentamientos Informales con las estima-
ciones de crecimiento poblacional a nivel dis-
trital, hay una aceleracion en el crecimiento del
26% entre los afios 2000 a 2015, lo cual es bas-
tante elevado con respecto a las proyecciones
distritales, que consideraban que en Bogota
habria un crecimiento promedio del 24% de la
poblacioén, es decir 9,5 millones de habitantes
(Instituto de Estudios Urbanos, En linea).

Segun informacion de la Secretaria Distrital
de Planeacion (2010) la ciudad cuenta con
una cantidad de personas en edad productiva
mayor a la que existia hace 5 afios, identificando
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que dicha poblacion esta distribuida de tal
forma que la mayoria de jovenes habitan en
las periferias de la ciudad. Esta informacién
antes de ser positiva, refleja la preocupante
realidad de que existan mas personas jovenes
sobreloslimites de la ciudad, donde se localizan
los cinturones de desigualdad, y mas personas
mayores hacia el centro donde se concentran
las oportunidades laborales.

Por otra parte, al menos 89 Asentamientos
Informales, independiente de la fecha de
su conformacién, se encuentran cerca de
bosques, zonas verdes u otros recursos na-
turales que existian desde su origen. Por su
ubicacion periférica es posible concluir que
en la época de su creacion, estas zonas eran
sectores de la ciudad poco intervenidos por
procesos de urbanizacion, facilitando ubicar
su vivienda ahi que en otros sectores mas
céntricos de la ciudad.

A partir de un analisis del valor actual de los
terrenos en donde originalmente se localiza-
ron los asentamientos, es posible concluir
que su ubicacién no influye en el valor que
actualmente tienen. Por el contrario, se pre-
sentan valores altos de los lotes tanto hacia
el norte como al sur de la ciudad.

En Ciudad Bolivar se presentan lotes con pre-
cios de 60 y 80 millones de pesos, mientras
que los asentamientos que
originalmente se originaron
hacia los cerros orientales
de Chapinero, actualmente
tienen lotes con valores de
40 millones de pesos aproxi-
madamente. Por otro lado,

actualmente hay barrios

o complejos comerciales con alto valor del
suelo, en la localidad de Usaquén, tienen
lotes con distintos precios variando desde 10
hasta 8o millones.

En este punto resulta relevante mencionar
que muchos barrios dentro del sur la ciudad

EN CIUDAD BOLIVAR
SE PRESENTAN LOTES
CON PRECIOS DE
60 Y 80 MILLONES

los ubicados cerca de donde DE PESOS

siguen teniendo una valorizacion de su sue-
lo muy baja, considerando que en estas
zonas no se han realizado construcciones
u obras que valoricen tanto su suelo como
al norte o en zonas céntricas de Bogota.

TODO LO ANTERIOR FEVIDENCIA LA
DESIGUALDAD EN EL VALOR DEL SUELO,
NO SOLAMENTE EN LA CIUDAD SINO IN-
CLUSIVE DENTRO DE LOS MISMOS ASENTA-
MIENTOS; EN EL CAPITULO SOBRE USO Y
VALOR DEL SUELO SE PRESENTA UN ANALI-
SIS DE CASO QUE AMPLIA ESTA SITUACION.

De manera que es necesario debatir sobre
la influencia que ejercen las politicas publi-
cas y la regulacion sobre el uso del suelo en
relacion con la antigiiedad de los Asenta-
mientos Informales, sobre la desigualdad
en el valor del suelo. La Secretaria Distrital
de Planeacion (2010) en su boletin de po-
blaciéon y desarrollo urbano hace un andlisis
del contexto histdrico sobre el proceso de ur-
banizacién informal en la capital, a partir del
cual se iniciaron las regulaciones frente al
uso del suelo. En dicho analisis se reconoce
que anivel social, existen varios hitos histori-
cos sobre la forma de asentarse en la ciudad,
uno de ellos fue:

“Para la década del 30 varios
de los asentamientos se
normalizaron desde la cate-
goria de Barrios Obreros,
con el fin de asistir técni-
camente algunas de las
carencias mds importante
(Como consecuencia del
Bogotazo). Uno de los im-
pactos fue la altisima migracién del campo a
la ciudad y por tanto el aumento poblacional
desmedido, lo que no pudo controlarse ni di-
mensionarse desde la planeacion... el rapido
crecimiento de la ciudad popular e informal
de los afios 50 agudizd su problemdtica. Se
adopté el Decreto 619 de 2000 que formula
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el Plan de Ordenamiento Territorial de Bo-
gotd, el cual contempld un modelo integral
de desarrollo, mediante “piezas urbanas” en
el que se establecieron las directrices y me-
canismos necesarios para lograr un aprove-
chamiento territorial equilibrado, equitativo
yeficiente” (p.33).

Lo que demuestran estos hitos, es que princi-
palmente, se han pensado esfuerzos desde la
Administracion Distrital para mitigar y reducir
la habitacién informal en Bogotd; sin embargo,
es un esfuerzo que, segun la informacién pre-
sentada anteriormente, lleva mas de 8o afios
sin muchos resultados concluyentes; por el

contrario, la habitacién informal contintia en au-
mentoy por ende los Asentamientos Informales.

Como se analiz6 con los datos de la Tabla 1,
los asentamientos son tanto o mas antiguos
que los esfuerzos del Distrito, y una realidad
que sigue creciendo, a pesar del nulo acceso
a los parametros basicos para el cubrimien-
to de sus necesidades basicas en estas zo-
nas. Prueba de ello son las respuestas que
dieron los referentes comunitarios acerca
de la construccion de la dltima vivienda en
sus asentamientos, que advierten que en el
51,7% de los asentamientos la Gltima construc-
cion se realizo en el 2015.

DESCRIPCION
SOCIOECONOMICA
DE LOS ASENTAMIENTOS

La pobreza de ingresos, con algunas excep-
ciones, es una caracteristica frecuente de los
Asentamientos Informales. Los habitantes
de estas zonas no pueden en muchas opor-
tunidades acceder a servicios como la edu-
cacion o la atencién a la salud, debido a su
bajo poder adquisitivo, el cual se convierte
en ocasiones, un condicionante.

Dicha caracteristica no se considera intrin-
seca de los Asentamientos Informales, sino
como una causa (y en gran medida una con-
secuencia) de las dinamicas que prevalecen
en los asentamientos. Los barrios de origen
informal son zonas de exclusion social que
se reconocen por niveles altos de delincuencia
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y otras expresiones de dislocacién social
(UN-HABITAT, 2003).

La falta de ingresos es unos de los factores
mas importantes en el establecimiento y
mantenimiento de los Asentamientos In-
formales, es asi como el mercado laboral y
la estructura de oportunidades de vida son
una preocupacion igual de importante a las
condiciones de vivienda. Es por esta razén
que muchos planes de vivienda han fracasa-
do al no contemplar la opinién de la comuni-
dad y sus oportunidades de vida; es asi como

LOS PROGRAMAS DE CREDITOS Y DE GENE-
RACION DE INGRESOS QUE INCLUYEN EL

MERCADO DEL TRABAJO Y LA ESTRUCTU-
RA DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, SE
HAN CONVERTIDO EN UN ELEMENTO IM-
PORTANTE EN EL VERDADERO DESARROLLO
DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES.

Por lo tanto, es fundamental describir las condi-
ciones socioeconémicas de los Asentamientos
Informales, caracterizando sus problematicas
sociales internas, sus mecanismos para obtener
recursos econémicos, y los subsidios y apoyos
que reciben de diferentes entidades estatalesy
no estatales, para superar la pobreza y mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes.

Este apartado abordard primero las activi-
dades econdémicas predominantes de los Asen-
tamientos Informales. Después, se identifi-
caran las principales problematicas sociales in-
ternas, en particular los aspectos que afectan
las condiciones de vida y la integridad fisica y
psicolégica de sus habitantes; y finalmente,
se analizard informacién sobre los subsidios y
apoyos de las organizaciones gubernamenta-
lesy no gubernamentales.

ACTIVIDADES ECONOMICAS
DE LOS ASENTAMIENTOS

“Existe una fuerte relacion entre los barrios
informales, la concentracion de la pobreza
y el nimero de personas con trabajos infor-
males” (Ricardo Adridan Vergara et al., 2011,
D.40). En este contexto de economia informal,
donde “todas las actividades econémicas de
trabajadores o unidades econémicas que en
la legislacién o en la prdctica, son insuficien-
tes y no recaen en el dmbito de mecanismos
formales (basado en Conferencia Internacio-
nal del Trabajo 2002)” (OIT, 2013, p.5), el sector
informal comprueba la funcién importante
de contribuir a la subsistencia de los habi-
tantes de barrios informales.

i CUAL ES SU OPINION
SOBRE LA PAZ?

“DEBERIAN ACABAR LAS PELEAS, NO MAS
GUERRAS. ASi ES VIVIR EN PAZ, O SEA,
VIVIR SIN MIEDO, PODER ANDAR POR
TODAS PARTES TRANQUILO, SIN PENSAR

QUE LO VAYAN A ROBAR, A CHUZAR 0 A

MATAR, VIVIR TRANQUILO"

“(REO QUE EN COLOMBIA PUEDE EXISTIR
PAZ SI TODOS CONTRIBUIMOS
DENTRO DE ELLA”

“ES DURO, ES DIFICIL PORQUE HAY GENTE
CONTRARIADA, SI SE PUEDE LOGRAR,
SOMOS MAYORIA LOS QUE QUEREMOS LO
BUENO Y LO PODEMOS LOGRAR. LO MALO
HAY QUE DEJARLO A UN LADO"

“NO CREE EN LA PAZ PORQUE PARECE UNA
FORMA DE LLEGAR AL PODER POLITICO”




Las actividades econdmicas informales de
los asentamientos (actividades realizadas
por los individuos para generar ingresos
economicosy satisfacer sus necesidades, por
lo general basadas en el intercambio de pro-
ductos, bienes y servicios) estan estrecha-
mente relacionadas con la economia formal
einformal delaciudad.

Segunlainformacion otorgadaporlosreferentes,
la mayoria de los habitantes de los Asenta-
mientos Informales tienen ingresos de las ac-
tividades del sector informal situadas dentro
o fueradel asentamiento; muchos empresarios
del sector informal, cuyas operaciones se en-
cuentran dentro de los barrios informales,
tienen clientelas que se extienden al resto
de la ciudad. De esta manera, los pobladores
tienen ocupaciones de baja remuneracién pro-
ducto de empleos informales en la industria
textil, el reciclaje de los residuos sélidos, una
variedad de empresas ubicadas dentro de su
vivienda, o empleos como guardias de segu-
ridad, trabajadores a domicilio, trabajadores
domésticos, peluqueros independientes o
fabricantes de muebles. (UN-HABITAT, 2003).

En conclusion, LA MAYOR PARTE DE LAS
ACTIVIDADES EJERCIDAS POR LOS HABI-
TANTES DE LOS ASENTAMIENTOS INFOR-
MALES A MENUDO

, reflejandose en la
ausencia de proteccién social, los salarios
bajos (por debajo del salario minimo), el em-
pleo temporaly el subempleo. A pesar de que
la nocién de precariedad esta mas asociada
con el trabajoinformal, los empleos formales
tampoco garantizan necesariamente el tra-
bajo decente y digno.

“En la declaracion oficial de la OIT en 1999, el
trabajo decente se entiende como el trabajo
productivo desarrollado en condiciones de liber-
tad, equidad, seguridad y dignidad humana,
fundamentado en el respeto a los principios de

igualdad de género y no discriminacién en el
trabajo, y en la promocidn de cuatro objetivos
estratégicos fundamentales, a saber: opor-
tunidades de empleo e ingresos, derechos en
el trabajo, proteccion social y didlogo social”
(Pineda Duque et al.,, 2013, p.8).

En funcién de lo anterior, la presente sec-
cion se desarrolla desde la éptica de traba-
jo decente, identificando las actividades
econdmicas principales de los habitantes de
los Asentamientos Informales y sus distintas
formas de obtener recursos econémicos.
Adicionalmente se analiza la configuracion
de las actividades econdmicas a partir de la
dimensién de género (hombres-mujeres) y di-
mension espacial (urbano-rural).

Se identificaron dos tipos de actividades
economicas predominantes que generan in-
gresos monetarios y no monetarios (produc-
cion para el consumo) dentro de los asenta-
mientos. En primer lugar, se encuentran las
actividades econdémicas urbanas que estan
relacionadas con el comercio, transporte,
comunicaciones, finanzas, turismo, ocio,
hosteleria, cultura, administraciéon publica,
entre otros. En segundo lugar, se presentan
las actividades rurales relacionadas con el
cultivo, la pesca, la mineria, la extraccion forestal
olaganaderia.

MIENTRAS QUE SOLAMENTE EL 12,8% DE
LOS ENTREVISTADOS AFIRMARON QUE EN

ACTIVIDADES ECONOMICAS URBANAS

FIGURA 2

LAS ACTIVIDADES PREDOMINANTES
EN LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES
DE BOGOTA

EL ASENTAMIENTO EN EL QUE HABITAN
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS RURA-
LES SON PREDOMINANTES, porcentaje que

aunque es una minoria, sigue siendo un por-
centaje importante pensando que el analisis
es de Bogotd, una ciudad in-

dustrializada que ubica los

Asentamientos Informales

en zonas periféricas, donde

la separacion entre lo urba-

no y rural no es muy claro.

Ciertos aspectos como el

valor del suelo, la vivienda

y la posesiéon del terreno

en los Asentamientos Infor-

males de Bogotd que se localizan a las afueras
delaciudad, determinan el tipo de actividades
productivas predominantes, bien sea rurales
o urbanas, o en algunos casos ambas.

Entrandoendetalle, delas11localidades que
se encuestaron en la tltima etapa, 6 cuentan
con asentamientos informales donde las ac-
tividades economicas rurales son predomi-
nantes: estas representan el 50% de las activi-
dades totales en Bosa, 21% en Usme, 17% en
Usaquén, 11% Ciudad Bolivar y 10% respecti-
vamente para San Cristébal y Santa Fe (ver
grafico, anexo 1).

Como se evidencia en el mapa 5, estas activi-
dades se localizan principalmente hacia las
localidades periféricas de Bogota, en asenta-
miento cercanos al limite urbano.

Algunas consecuencias de habitar en una
zona rural de la ciudad, se
expresan no solo en las ac-
tividades econdmicas pre-
dominantes en las comuni-
dades, sino en los riesgos
latentes por la expansion
de la ciudad o por estar ubi-
cados en zonas de riesgo
natural (expuestos a desli-
zamientos porsucercaniaa

fuentes hidricas como el rio Fucha o la que-

brada las Delicias).

A partir de las encuestas realizadas a los referentes
comunitarios, se identificaron casos en los
que existe una correspondencia entre el
uso del suelo asignado por el Plan de Orde-
namiento Territorial a los territorios donde
se ubican los asentamientos, y el tipo de ac-
tividades que se realizan. Es decir, se encon-
tré que el 56.3% de los asentamientos en los
que elusodel suelo esde zonas de alto riesgo
no mitigable, zonas de reserva forestal o zonas
deriesgo mitigable, coincide con que serealizan
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ANO DE CREACION

actividades rurales. De la misma manera exis-
ten casos en los que el uso del suelo es ur-
banizable y las actividades econémicas que
se realizan son urbanas.

Las personas que habitan en las zonas de la ciu-
dad donde se realizan actividades economi-
cas rurales predominantemente, son las que
cuentan con menos recursos econémicos
y mas dificultades de acceso a sistemas de
transporte, trabajo y servicios publicos. Este
fenémeno tiene una alta relacion con la lle-
gada de familias en condiciones de despla-
zamiento que se van ubicando en lugares
cadavez mas periféricos-rurales de la ciudad.

68

LEYENDA
CREACION
ANTES DE 1960
1960 - 1969
= 1970 - 1979
= 1980 - 1989
1990 - 1999
mm DESPUES DEL 2000
m SN DATOS
CARTOGRAFIA BASE
7 LOCALIDADES
=1 LIMITE URBANO

MAPA 7

FUENTES CARTOGRAFICAS
ELABORACION DE TECHO
INFRAESTRUCTURADE DATOS ESPACIALES
PARA EL DISTRITO CAPITAL - IDECA

El barrio Tocaimita de la localidad de Usme,
se caracteriza por estar ubicado dentro de los
limites del parque Entre Nubes (zona de reser-
va forestal), cuya poblacién se compone en
su mayoria de afrocolombianos provenientes
del pacifico colombiano, y cuyas actividades
econdmicas se relacionan con la siembra y el
cuidado de animales como cabras y gallinas.

ACTIVIDADES ECONOMICAS
POR GENERO

En los 125 asentamientos informales de Bo-
gotd, se identifican diferencias y similitudes

44.7%

33,3%

secron ivorv. [

I 7,3%
5 =
S =
s =
FIGURA 3 ) g =2
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS S
A QUE SE DEDICAN LA MAYORIA
DE LOS HOMBRES

entre el tipo de actividades a las que se dedi-
can la mayoria de los hombres y las mujeres.

SEGUN LOS REFERENTES, EL 44.7% DE LA
POBLACION MASCULINA (CASI LA MITAD)
EJERCE LABORES DIARIAS REFERENTES
A LA CONSECUCION DE RECURSOS POR
MEDIO DE ACTIVIDADES INFORMALES,

generalmente actividades que se ejercen sin
contratos laborales, escapando del control
del Estado. Estas condiciones inciden en no
tener acceso a servicios bancarios u obte-
ner salarios por debajo de la escala minima.
La segunda actividad mas comun entre los

49,6%

33,3%

41% 4
(]
2z
= =
FIGURA 4 s s
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS § =
A QUE SE DEDICAN LA MAYORIA = <
DE LAS MUJERES

SERVICIOS DOMESTICOS _

=

VENDEDORES I

0, 0, 0, 0,
3,3A 3,:”: 2,4/0 2,4/0 ]16% 08% 08%
-
(V) [Va) [V wv = =z =
2 EEEZECE
=E 8 28 £ < 2 =z
= S =z 8 & =
= e - = o
S = 3
= =
= =

S

hombres de los asentamientos es la de la
construccion (33,3%), la cual es desarrollada
por un tercio de los hombres de los asenta-
mientos. Las demds actividades laborales
mencionadas, son en su respectivo orden:
vigilancia (7,3%), oficios varios (3,2%), trabajo
en ladrilleras (3,2%), conductores (2,4%), ser-
vicios domésticos (2,4%), trabajo en oficina
(0,8%) y agricultura (o, 8%).

Por su parte, el 50% de las mujeres ejercen
actividades laborales de prestacién de ser-
vicios domeésticos, siendo las actividades
informales con un 33% la segunda actividad
mds comun para las mujeres que habitan
los asentamientos. Las demds ocupaciones

0 0, 0,
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mencionadas por los encuestados son
mucho menos comunes que las dos primeras
y se refieren a vendedoras (4,1%), oficios varios
(4,1%), reciclaje (2,4%), trabajo en el hogar
(1,6%), trabajo en oficina (1,6%), relleno-cos-
tura (0,8%), remontadora (0,8%), y vendedo-
ras ambulantes (0,8%).

El sector informal es una fuente de precarie-
dad indiscutible, sin embargo en el sector
formal también se presentan problematicas
de este tipo. Seguin un estudio sobre el sec-
torinformal y la precariedad en Bogota (Gros
et Lulle, 1996), el sector de la construccién
tiene un 81.1% de precariedad y una tasa
del 48% de empleos temporarios (tres veces
mas elevado que el promedio de la poblacion
activa). Adicional a esto, el 67,1% de los tra-
bajadores disponen de una baja proteccion
social. A pesar de las mejoras realizadas en
los ultimos diez afios, las condiciones de tra-
bajo son dificiles y los accidentes frecuentes.
Segun los datos del Ministerio del Trabajo
(2014), el sector de la construccidn registro
mas de 47 mil accidentes laborales y 34 acci-
dentes mortales con corte a junio de 2014.

Por otro lado, las mujeres también son pro-
pensas a trabajos inseguros. En el sector de
los servicios domésticos las empleadas son
raramente declaradas por sus empleadoresy
no tienen estabilidad laboral, exponiendolas
a ser despedidas sin ninglin aviso previo.

Segun las cifras entregadas por el Ministerio
del trabajo a Mayo del 2015, el desempleo
en la ciudad de Bogota alcanza el 8,9%, cifra
que a pesar de ser la mas baja en muchos
afios, sigue siendo una evidencia de una
problematica social. Es importante resaltar
que un porcentaje alto de los desempleados
bogotanos son jovenes que no encuentran
oportunidades laborales a las cuales vincu-
larse, por lo cual terminan recurriendo a las
actividades de “rebusque”. El “rebusque” im-
plicaque la mayoria de veces no hay estabili-
dad laboral ni econémica, para sostener una
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familia, ni para comprar una casa propia, lo
cual reproduce condiciones de precariedad
en los asentamientos informales. Segun el
BID (Melguizo, 2015), la creciente clase me-
dia en Latinoamérica va en aumento, asi
como la reduccion de la pobreza, pero la
informalidad no ha disminuido sino que por
el contrario es una caracteristica de la clase
media latinoamericana.

Por udltimo, es importante mencionar que la
encuesta no mide el grado de desempleo de
las personas que habitan en los asentamien-
tos informales, solo identifica actividades
laborales por género.

500/0 DE LAS

MUJERES EJERCEN
ACTIVIDADES LABORALES
DE PRESTACION DE

SERVICIOS DOMESTICOS.

LAS PROBLEMATICAS
SOCIALES INTERNAS DE
LOS ASENTAMIENTOS

INFORMALES

EN COLOMBIA, LA TASA DE POBLACION
URBANA ES DEL 75% (BANCO MUNDI-
AL, 2015) MIENTRAS QUE BOGOTA D.C.
CONCENTRA EL 16,3% DE LA POBLACION
TOTAL DEL PAiS (DANE, 2005).

La urbanizacion, a pesar de sus beneficios,
trae consigo problematicas sociales como
conflictos, violencia, pobrezay desigualdad.
De hecho, practicamente la totalidad del
crecimiento demografico en las décadas por
venir, tendra lugar en paises de ingresos ba-
jos y medios, y se concentrard en las areas
marginalizadas urbanas y sus alrededores.
Unade las mayores preocupaciones frente a
este crecimiento poblacional serd la violen-
ciay lainseguridad que podra ser generada
(Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo, 2012). De esta manera,
el concepto de problematicas sociales para
este apartado se entenderd como aquellas
situaciones o realidades que impiden el de-
sarrollo social pleno de las comunidades.

Por lo general estas problematicas sociales
que afectan a los habitantes de los asenta-
mientos se relacionan con necesidades basi-
cas insatisfechas, condiciones de segregacion,
pobrezay falta de oportunidades.

Por consiguiente, esta seccién tiene como
objetivo identificar las problematicas socia-
les internas de los asentamientos informales
en cuanto a los aspectos que afectan las
condiciones de vida y la integridad fisica y
psicologica de sus habitantes. El enfoque sera
la identificacion de fendémenos que afectan
negativamente el desarrollo de actividades
cotidianas dentro de los asentamientos;
ademds, se pretende conocer el tipo de ac-
cionesy estrategias ejecutadas por las comuni-
dades para contrarrestar estas problematicas.

De acuerdo con lo anterior, primero se iden-
tificaran las principales problemdaticas que
afectanlatranquilidad enlos asentamientos,
después se presentaran los medios que utili-
zan los habitantes para solucionarlas y por
tltimo se relacionaran aquellos problemas in-
ternos encontrados con las necesidades mas
urgentes de los asentamientos. Asi mismo, se
analizaran estas problematicas en relacion con
fendmenos como las actividades economi-
cas, el acceso a servicios publicos basicos, la
exclusiony segregacion socio-espacial de los
habitantes de los asentamientos informales.

RESULTADOS

De acuerdo a la informacién obtenida en el
levantamiento de informacién, se identificé
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LA PRESENCIA DE PROBLEMAS
QUE AFECTAN

LA TRANQUILIDAD
DE LOS HABITANTES
DEL ASENTAMIENTO

SE PRESENTAN PROBLEMAS
NO SE PRESENTAN PROBLEMAS

FIGURA 5

PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS
SEGUN LA EXISTENCIA DE PROBLEMAS
EN EL BARRIO.

que hay una percepcién fuerte acerca de la
existencia de diversas problematicas que
afectan la tranquilidad y la vida cotidiana de
las personas que los habitan. Esto se ve re-
flejado en la respuesta de 89% de los lideres
encuestados al afirmar que se presentan fre-
cuentemente problemas que afectan la tran-
quilidad, contrael 11% quienes respondieron
que no hay problemas sociales internos. Julio
Galindo, voluntario que estuvo en el levanta-
miento de informacién en la zona norte de
la ciudad comenta que asi como en algunas
zonas habia una percepcién de tranquilidad,
habian otros lugares “calientes” donde “era
super claro que éramos intrusos y todos nos

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
QUE SE PRESENTAN
EN EL ASENTAMIENTO

RINAS

CONSUMO DE SUSTANCIAS ILEGALES
CONFLICTOS

HOMICIDIOS

NARCOTRAFICO

HURTO

6
DISTRIBUICION DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS DEL TOTAL DE
LOS ASENTAMIENTOS VICTIMAS
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sentimos inseguros y vulnerables... por las
miradas, la actitud de la gente”, habia una
percepcion de amenaza de parte y parte.

Asi mismo, se identifico que las principales
problematicas sociales reportadas por los
lideres de los respectivos asentamientos se
refieren principalmente a los casos de hur-
tos (20%), el consumo de sustancias ilegales
(19%), las rifias (17%), los conflictos internos
(16%), el narcotrafico (14%) y los homicidios
(14%). Lamentablemente, esta informacion
vélida que lavida de muchos ciudadanos de los
Asentamientos Informales esta afectada signifi-
cativamente por laviolenciay lainseguridad. Los

EPOCA DE MAYOR

CRECIMIENTO POBLACIONAL

habitantes urbanos, en particular en areas
de bajos ingresos, tienden a ser victimas de
homicidios en proporcion mas alta que los
promedios nacionales. “Esto causa un fuerte
y prolongado impacto psicoldgico en victi-
mas, testigos y autores de la violencia directa
en todas sus formas”(Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, 2015; p. 5).

Ladistribucién de las principales problemati-
cas por asentamiento se puede reconocer en
el mapa 6.

Se puede observar en la figura 7 que, del total
de Asentamientos Informales encuestados,
el 33% sufre de casos de hurtos, el 31% del
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consumo de sustancias ilegales, el 28% de
rifias y el 25% de conflictos internos. Incluso
los casos de narcotrafico y los homicidios es-
tan presentes en mas de 20% de los barrios.
Esto demuestra que en los asentamientos
se generan frecuentemente diversos tipos
de problemas sociales ya que una cantidad
superior al 80% lo reconocen e identifican
como lo mas comun.

Las problematicas mostradas anterior-
mente generan malestar, conflictividades y
tensiones sociales entre los habitantes de
los asentamientos. Por ello, es importante
reconocer qué formas utilizan las comuni-
dades para lidiar con tales problemas. En
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LOS TIPOS DE

PROBLEMAS

QUE SE

PRESENTAN

EN LOS 67 [ 9,
ASENTAMIENTOS

SI, ES UN PROBLEMA e
NO ES UN PROBLEMA

HURTOS  CONSUMO DE
SUSTANCIA
FIGURA 7 ILEGAES

PORCENTAJES DE ASENTAMIENTOS
SEGUN EL TIPO DE PROBLEMA

otras palabras, identificar las maneras en las
que las comunidades crean dindmicas que
permiten disminuir los efectos sociales nega-
tivos generados por las dificultades sociales.
En el 51,2% de los asentamientos se encontro
que la forma mas usada para resolver un con-
flicto en la comunidad es a través del didlogo
pacifico. En segundo lugar se identifica que el
uso los servicios de la policia son utilizados en
el 22,8% de los casos. El 8,9% de los encuesta-
dos afirman que no se solucionan los conflic-
tos, el 7,3% que se solucionan por medio de
grupos armados en la comunidad, el 4,9% por
medio delasjuntasdeaccién comunal, el 1,6%
por medio de conciliadores o manejo interno,

LOS MEDIOS
PREDOMINANTES 51,3%
UTILIZADOS PARA
RESOLVER UN

CONFLICTO EN 7,8
LA COMUNIDAD I
FIGURA 8 == =

DISTRIBUCION DE LOS MEDIOS
UTILIZADOS PARA RESOLVER CONFLICTOS
EN LOS ASENTAMIENTOS
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el 1,6% no saben o no responden y el 0,8% afir-
man su solucién por medio de rifias.

EL HECHO QUE MAS DE LA MITAD DE LOS
ENCUESTADOS  AFIRMAN  SOLUCIONAR
LOS CONFLICTOS POR MEDIO DEL DIALO-
GO PACIFICO SE EXPLICA EN GRAN PARTE
POR LA FALTA DE INTERVENCION DE LOS
ORGANISMOS INSTITUCIONALES EN DI-
CHOS ASENTAMIENTOS. SIN EMBARGO, EL
DIALOGO ES POSITIVO PORQUE SIGNIFI-
CA QUE LAS COMUNIDADES PRETENDEN
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LAS NECESIDADES MAS URGENTES

DE LOS ASENTAMIENTOS
INFORMALES

SEGURIDAD OTRO
SERVICIOS PUBLICOS SENTIDO DE PERTENENCIA
DOMICILIARIOS - pcces0 A EDICACIGN BASICA
ACCESO A CENTRO"DE SALUD™ coMyNICACION ENTRE VECINOS

VIAS PAVIMENTADAS - 44 J0RAMIENTO DE LA VIVIENDA
VIAS DE ACCESO. TRANSPORTE

ESPACIOS DE RECREACION

FIGURA 9 ,
DISTRIBUCION DE LAS NECESIDADES MAS URGENTES
EN LOS ASENTAMIENTOS SEGUN LS ENCUESTADOS

SU PROPIO BIENESTAR, EN LUGAR DE RE-
PRODUCIR AUN MAS CONFLICTIVIDADES
Y PROFUNDIZAR PROBLEMATICAS. pe este

modo, la falta de canales oficiales que deben
ser los encargados de garantizar la seguridad
ylaprotecciondelosciudadanos, lasuplenlos
habitantes que usan su inventiva para enfren-
tarse a las circunstancias con la creacion de
juntas de accién comunal (4,9%), la aparicion
de conciliadores (1,6%) y el uso del didalogo
pacifico comunitario. Estos métodos demues-
tran comunidades que han desarrollado for-
mas de socializacidn y de organizacion que
les permiten resolver conflictos de manera
mas adecuada o menos dafiina, para mejorar
sus propias condiciones de vida.

Sin embargo, cuando el nivel de

Es también preocupante que el 8,1% de los
encuestados afirman que los conflictos no se
resuelven por ningin medio, porque signifi-
ca la inexistencia de ambientes de paz y en-
tendimiento entre los miembros. A pesar que
los porcentajes de las rifias (0,8%) o defensa
propia son bajos, se debe tener en cuenta
que estos medios también fueron menciona-
dos, al ser métodos relacionados con la idea
de hacer justicia por mano propia, debido a
la falta de efectividad de la policia.

Las problematicas sociales no se generan
por si mismas, sino que dependen de muchos
factores, entre ellos la falta de necesidades
primordiales satisfechas. La carencia en la
satisfaccion de necesi-
dades puede contribuir

violencia es tan alto y créni- o a la generacion o profun-
co y las condiciones de vida J /o SOLUCIONAN dizacién de las problemati-

no son positivas, aparecen

grupos armados dentro de la  CONFLICTOS POR MEDIO DE sociales  descritas

anteriormente en este

comunidad, como es el caso GRUPOS ARMADOS EN LA capitulo. Al hablar con los

para el 7,3% de los Asenta-
mientos Informales. El tercer
porcentaje mas alto, se refiera
a que en muchos de los asentamientos di-
chos grupos tienen un nivel alto de influen-
cia, lo cual es un importante agravante que
afecta, de manera integral, las diversas ini-
ciativas para el desarrollo local.

COMUNIDAD

referentes, estos afirman
que, seglin su percepcion
personal, las principales
necesidades que deben ser satisfechas en los
asentamientos son las siguientes: (Figura 9).

Segun la informacion de la figura 9, las
necesidades insatisfechas mas urgentes en

o



los asentamientos son la seguridad (20%),
el acceso a servicios publicos domiciliarios
(15%), el acceso a un centro de salud (18%),
y a vias pavimentadas (13%) o vias de acce-
so (8%). Asi, la percepcion de los referentes
enfatiza la falta de acceso a los servicios
publicos domiciliarios, a la salud publicay a
la infraestructura vial. En consecuencia, las
necesidades cuando no son satisfechas son
una importante fuente de conflicto social.

Existe una marginalizacion de los Asenta-
mientos Informales que no tienen acceso a
los servicios publicos o a espacios seguros. En
tiempo de rapida urbanizacién, la incapaci-
dad del Estado para garantizar la seguridad y
la prestacion de servicios sociales esenciales

como el acceso al agua potable, al saneamien-
to, a la salud y a la educacidn, puede exacer-
bar las tensiones y conducir a violentos en-
frentamientos entre grupos que compiten por
estos recursos escasos. Por lo tanto, la violen-
cia urbana afecta el capital social, destruye
los lazos comunitarios e impide la movilidad
social, erosionando gradualmente la confian-
za entre vecinos. Adicional a exacerbar ten-
siones y producir conflictos, la carencia en el
acceso a servicios publicos genera que estas
comunidades sean de cierta forma excluidas
de la vida social. Asi, el acceso a los servicios
publicos [y a entornos seguros] se convierte
en una necesidad basica que debe ser satisfe-
cha paralasoluciéon de problematicas sociales.
(NU CEPAL, 2003).

SUBSIDIOS Y APOYO DE
ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES

E INDEPENDIENTES

Los Asentamientos Informales se han visto
incluidos en los planes de desarrollo y activi-
dades programaticas de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (de aqui en adelante OSC)
y gobiernos locales, como efecto directo del
fendmeno de la globalizacién y del apoyo de
la sociedad civil para incluir las dinamicas so-
ciales en el panorama nacional e internacional.

Enlaactualidad, Bogota a través del Ministe-
rio de Vivienda con su Programa de Mejora-
miento Integral de Barrios (PMIB) incluye en
sus intervenciones la oferta de vivienda nue-
va e inversiones en legalizacion, saneamien-
to basico y movilidad. El programa Subsidio
Familiar de Vivienda también implementado
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por el Ministerio de Vivienda, permite un
complemento para facilitar la adquisicion de
vivienda nueva, construccion en sitio propio
0 mejoramiento de vivienda.

Segun el Ministerio de Vivienda, el subsidio
familiar de vivienda consiste en: “un aporte
estatal en dinero o en especie entregado por
una sola vez al hogar beneficiario, que no se
restituye y que constituye un complemento
para facilitar la adquisicién de vivienda nue-
va, construccién en sitio propio o mejora-
miento de vivienda. De manera excepcional,
se permite que las familias de poblaciones
vulnerables como desplazados, victimas de
actos terroristas y afectados por situaciones

LA ENTREGA
DE SUBSIDIOS
PARA VIVIENDA

S|
N

EN TRAMITE
NS / NR

FIGURA 10
DISTRIBUCION DE ASENTAMIENTOS INFORMALES
QUE RECIBIERON SUBSIDIOS PARA VIVIENDA

de desastre o calamidad publica, apliquen
este subsidio para la compra de vivienda usa-
da, igualmente para hogares en situacion de
desplazamiento y damnificados por atenta-
dos terroristas se incluye la modalidad de arren-
damiento.” (Ministerio de Vivienda, 2014)

Para acceder a los subsidios de vivienda
entregados por las entidades estatales, las
familias que habitan los Asentamientos In-
formales deben tener un ingreso menor a
cuatro salarios minimos vigentes, demostran-
do larelacion directa entre las actividades y
losingresos econdmicos con laasignacion de
subsidios. Como se menciond anteriormente,
las familias que habitan los asentamientos
no poseen recursos economicos suficientes
para suplir sus necesidades fundamentales,
por lo cual deben recurrir a subsidios que los
apoyen. A pesar de una mayor inclusién de
los barrios marginales en los programas de
ayuda estatal, todavia existen grandes dis-
paridades en el acceso a las ayudas publicas,
encontrando algunos asentamientos bene-
ficiados de muchas ayudas, mientras que
otros todavia estan muy marginalizados.

POR OTRA PARTE, AL ENFRENTAR EL DE-
SAFIO DE LOS ASENTAMIENTOS INFOR-
MALES, LAS POLITICAS DE DESARROLLO

URBANO DEBERIAN ABORDAR CON MAS
FUERZA EL TEMA DE LOS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA DE LOS HABITANTES Y LA
POBREZA URBANA EN GENERAL, yendo mas

allade los enfoques tradicionales que se concen-
tran en la mejora de la vivienda, la infraestructu-
ray las condiciones ambientalesy fisicas.

Por consiguiente, ésta seccion tiene como
objetivo identificar los subsidios y apoyos
que reciben los Asentamientos Informales
por parte de organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales. En particular,
el enfoque serd sobre una primera parte en
las entregas de subsidios para vivienda, en
una segunda parte otros tipos de subsidios
entregados por parte de las organizaciones
estatales y luego en las organizaciones inde-
pendientes del gobierno que trabajan en los
Asentamientos Informales.

Debido a las problematicas que se generan
en los Asentamientos Informales a partir de
los bajos ingresos econémicos, el desempleo
y lainestabilidad econdmica y laboral, el Go-
bierno hagenerado distintas politicas referentes
a la asignacidn de subsidios. Muchos de es-
tos, entregados a la poblacion de los Asenta-
mientos Informales, se refieren a subsidios
de vivienda, debido a la precariedad en la

o
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FIGURA 12
DISTRIBUCION DE LOS TIPOS
DE SUBSIDIOS PARA VIVIENDA

que viven muchos de los habitantes de estos
espacios. Sin embargo, la cobertura de estos
apoyos gubernamentales son parcialesy atn
no logran cobijar a la mayoria de las perso-
nas en los Asentamientos Informales, como
lo demuestra la figura 10.

En la figura 10 se evidencia que solamente
el 39% de los lideres encuestados afirman
que si se les ha asignado subsidio de vivien-
da, mientras que al 58% de los encuestados
no, evidenciando una carencia de apoyo. To-
dos los Asentamientos Informales deberian
recibir este tipo de subsidios, por las carac-
teristicas especificas que los constituyen,

LOS TIPOS DE

SUBSIDIOS i
ENTREGADOS POR
PARTE DE LAS
ORGANIZACIONES
ESTATALES

ALIMEN-
FIGURA 13 TACION

DISTRIBUCION DE LOS DIFERENTES TIPOS
DE SUBSIDIOS ENTREGADOS POR PARTE
DE LAS ORGANIZACIONES ESTATALES

como la pobreza y la falta de condiciones
dignas de vivienda.

ASi MISMO, DE LOS ASENTAMIENTOS QUE
RECIBIERON UN SUBSIDIO DE VIVIENDA,
EL 86% AFIRMAN QUE FUE POR PARTE
DEL GOBIERNO, EL 10% FUE POR OTRAS
ORGANIZACIONES NO ESTATALES, Y EL
4% NO SABEN O NO RESPONDEN.

Del total de lideres que afirmaron recibir
subsidios de vivienda, el 56% lo obtuvieron
para el mejoramiento de la vivienda que ya

24% 23%
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. 3%
|
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FIGURA 13
PROPORCION DE ONG QUE TRABAJAN ACTUALMENTE EN
L0S ASENTAMIENTOS INFORMALES

poseian. Sin embargo, otros mencionan que
también fueron utilizados para la compra
de una vivienda nueva (15%), la compra de
un lote (9%), la compra de una vivienda usa-
da (6%), y para otros aspectos (8%). A pesar
que los subsidios referentes al mejoramien-
to de vivienda son muy importantes, deben
fomentarse mas los subsidios que velen por
la adquisicion de viviendas nuevas o usadas,
porque muchas familias de los asentamien-
tos no cuentan con vivienda propia.

Asi mismo, los referentes comunitarios afir-
maron que también han recibido otros tipos
desubsidios porpartedel Estado, igualmente
importantes para el desarrollo econémico
y social de los asentamientos (45% recibi6 2
tipos de subsidios 0 mas y el 55% solo uno).
El 52% de los encuestados contestaron que el
Estado ha entregado algun tipo de subsidio
al asentamiento. Las clases de subsidios en-
tregados por el E stado a los asentamientos
son los siguientes: (Figura 13).

ES EVIDENTE QUE EL ESTADO SE CENTRA
EN OTORGAR SUBSIDIOS PARA SATISFACER
NECESIDADES PRIMORDIALES DE LOS HABI-
TANTES DE ASENTAMIENTOS, COMO LA ALI-
MENTACION (35%) Y LA EDUCACION (24%).

Asi mismo, los subsidios aportan en infraestruc-
tura (23%), atencion al adulto mayor (8%), y
otros aspectos como recreacion y primera
infancia (8%).

Igualmente, los entrevistados se refirieron
a que no solo reciben apoyos por medio de
subsidios del Estado, sino que también de
Entidades No Gubernamentales con presen-
ciaen el asentamiento.

El 54 % de los encuestados afirman la inexis-
tencia de organizaciones independientes
del gobierno que trabajan en el asentamien-
to, mientras el 46% afirma que si las hay. El
hecho que haya presencia de este tipo de or-
ganizaciones en casila mitad de asentamien-
tos, demuestra que estas juegan un papel im-
portante en el apoyo hacia las comunidades.
En algunos se afirma la presencia de organi-
zaciones independientes, mas no apoyo del
Estado, lo cual le da atin mas importancia al
papel de estas organizaciones.




CONCLUSIONES

El reto estd en disminuir la informalidad tan-
to en las personas de estratos bajos como
medios, para asi garantizar que los ingresos
econdémicos estén acompafiados por una me-
jorcalidad devida, lacual serepresentaenla
seguridad social y la estabilidad laboral.

CON RESPECTO A LAS PROBLEMATICAS
EN LOS ASENTAMIENTOS, SE AFIRMA LA
EXISTENCIA DE UNA FUERTE PERCEPCION
DE INTRANQUILIDAD EN LOS HABITANTES

DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES,

demostrando que el 89% de los encuestados

afirman el desarrollo de dichos problemas en
los asentamientos. Asi mismo, las problemati-
cas generadas son de diversos tipos, y aunque
las mas comunes son los hurtos y el consumo
de sustancias, las problematicas de mayor
impacto como los homicidios y el narcotrafico
cuentan con un porcentaje alto, superior al 10%.

Asimismo, las comunidades utilizan distintas
formas de resolver los conflictos y problemati-
cas internas, y en su gran mayoria usan el
dialogo pacifico o la policia. Sin embargo,
es preocupante que muchos afirman que los
problemasnoseresuelven osonresueltos por
medio de la intervencidn de grupos armados.

Para finalizar, es preciso decir que los habi-
tantes de los Asentamientos Informales de
Bogota, afirman que cuentan con ciertos
obstaculos que impiden su pleno desarrollo
economicoy social. Esto se debe a fendmenos
tan variados como las actividades econdmi-
cas de baja remuneracidn, el “rebusque”, el
desempleo, la pobreza y las problematicas
sociales. Muchos de estos problemas se rela-
cionan con laincapacidad de las instituciones
estatales de satisfacer necesidades basicas,
que son urgentes para las comunidades.

La insatisfaccion de necesidades urgentes
como la seguridad o el acceso a servicios pu-
blicos y de salud, impulsa el surgimiento de
espacios y relaciones sociales problemati-

cas que afectan la tranquilidad de los habi-
tantes. Entre estas problematicas estan las
rifias, el consumo de sustancias ilegales o
los hurtos, fendmenos que enfatizan aun
mas la vulnerabilidad de los habitantes. Sin
embargo, cabe resaltar que en muchos de los
asentamientos se generan formas positivas
de resolver los conflictos, por medio de me-
canismos comunitarios o didalogo pacifico.

ASi, QUEDA MUCHO POR HACER EN
CUANTO A SOLUCIONES ESTRUCTURALES
QUE CAMBIEN LOS SISTEMAS DE OB-
TENCION DE RECURSOS ECONOMICOS Y
LA VIDA EN SOCIEDAD.

ANEXOS
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INTRODUCCION

Este capitulo abordara desde el analisis de la
informacion recolectada durante la investi-
gacion, respecto al acceso a los servicios pu-
blicos y domiciliarios, el acceso a infraestruc-
tura vial, transporte publico, equipamientos
deportivos, culturales y de seguridad, para
terminar con el analisis a profundidad de las
tematicas anteriores desde el Indicador Sin-
tético de Integracion de los Asentamientos
Informales a la Ciudad.

Analizando el acceso a los servicios de la ciu-
dad de los asentamientos, se determina que
sin una cobertura total de elementos bdsicos
como el agua y la electricidad, o de algunos
servicios como el transporte, la educacion,
espacios culturales e incluso la disponibili-
dad de un vehiculo de emergencia, como una
ambulancia, las personas muestran su incon-
formismo ante la realidad de no contar con
unas condiciones minimas de vida atendidas.

Pues bien, ante las situaciones anteriores y
hasta el 2008, Bogota se encontraba con este
panorama. Sin embargo, con el fallo a favor
de dos ciudadanos de la Corte Constitucio-
nal, Sentencia C 1189, se generaron nuevos



rumbos al demandar como inconstitucional
el articulo 99 del Plan Nacional de Desarrollo
2003 - 2006, en el cual se prohibia la inversion
de recursos publicos “en invasiones, lotes y
edificaciones ilegales”, incluyendo entre es-

tas, inversiones de las empresas prestadoras
de servicios publicos.

En ese orden de ideas, la demanda de los ciu-
dadanos puso de manifiesto una grave vul-
neracién a los derechos de las personas que
habitan en asentamientos informales. La pro-
hibicién de invertir recursos publicos en esas

areas, obstaculiza el acceso de las personas
frente a servicios publicos, domiciliarios y
equipamientos, que por consecuencia genera
exclusion y problematicas en la salud, la edu-
caciony el acceso a la ciudad en general.

Como se observara en los siguientes apar-
tados, la situacion ha cambiado pero no es
suficiente, y el pacto politico de la garantia
de los servicios publicos entre el Estado y la
ciudadania, al menos en los asentamientos
informales, no se ha cumplido en totalidad.

ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS Y
DOMICILIARIOS

Los servicios publicos representan un pacto
politico entre el Estado y los ciudadanos,
donde el primero garantiza la seguridad y
el desarrollo humano a través de la accion
publica de las organizaciones estatales. En
ese sentido, el acceso de los habitantes de
los Asentamientos Informales a los servicios
publicos, sefiala uno de los principales indi-
cadores de integracion o exclusién a la vida
social y politica de la nacion.

Enelcursodelainvestigacion, se buscé eviden-
ciar las formas de acceso de los habitantes
de los Asentamientos Informales a los servi-
cios publicos de la ciudad, en la medida que
son estos bienes y servicios publicos los que
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materializan determinados derechos ciu-
dadanos. Para ello sera necesario sefialar la
diferencia entre acceso a servicios publicos
basicos y acceso a servicios publicos domi-
ciliarios, en la ciudad de Bogota para el afio
2015. Segun Gregory (2011), se define la ac-
cesibilidad como la facilidad de las personas
o de un grupo social de acceder a sitios en
donde pueda realizar actividades que permi-
tan obtener bienes y servicios para mejorar
su calidad de vida (pag. 2).

El desarrollo humano, para propdsitos del
andlisis de la investigacion, se concibe desde
una perspectiva territorial, donde se presenta
unaconexion entre las dinamicasindividuales

y colectivas, con la produccién de bienes y
servicios publicos, en tanto que los diferentes
actores y redes sociales inciden en las politi-
cas publicas locales, permitiendo el ejercicio
progresivo de las libertades humanas (Biggeri
y Ferrannini, 2014, p.148). De esa manera, el
desarrollo humano depende de la integracion
alaesfera publicay politica de los habitantes
de los Asentamientos Informales y no Unica-
mente del acceso a bienesy servicios publicos
como simples usuarios, en la medida que este
acceso garantiza su ciudadania.

Considerando la informacién disponible, se
identifico la dificultad de determinar la co-
bertura a partir del nimero de beneficiarios
de los servicios. De esta manera se abordé el
acceso a los servicios publicos, a partir de su
proximidad con los asentamientos. Estas dis-
tancias fueron medidas en cuadras, tenien-
do en cuenta que 10 cuadras corresponden
aproximadamente a un kilémetro.

Es necesario entender que el servicio publico
basico es aquel determinado constitucional-
mente para ser garantizado de manera inin-
terrumpida por el Estado, siendo prioritario
para la accién administrativa de las organi-
zaciones publicas estatales, por ser un fin esen-
cial del Estado Social de Derecho (Penagos,

1995, p.52) . Por su parte, el servicio publico
domiciliario es de caracter econémico, en la
medida que implica una transformacion de
recursos naturales para producir bienes pu-
blicos que garanticen el bienestar general,
ademas de ser distribuido a través de redes
(Rozas y Hantke-Domas, 2013, p. 32), siendo
susceptible de ser administrado por el sector
privado. La constitucion politica de Colom-
bia ha dado prioridad a los servicios basicos
como la salud y la educacion (Art 356 y 357),
mientras que la Ley 142 de 1994 determind
los servicios publicos domiciliarios.

ACCEDER A LOS SERVICIOS PUBLICOS
QUE REPRESENTAN EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS CIUDADANOS SE RELACIONA
DIRECTAMENTE CON EL DERECHO A LA

CIUDAD. Esto en la medida que el acceso a los
bienes y servicios publicos es garantizado a
los habitantes de la ciudad, permitiendo la re-
produccion de la vida social bajo estandares
de dignidad (Alves, 2011, p.74).



ACCESIBILDAD AL
SERVICIO DE EDUCACION BASICA Y MEDIA

Las distancias encontradas en el caso de los servicios de educacién se
distribuyen porcentualmente de la siguiente manera: El establecimiento
educativo mas cercano esta entre seis y diez cuadras (39,8%) o a menos
de cinco cuadras (25,2%). EI 6,5% de los Asentamientos Informales poseen
un colegio en el interior del barrio, y para los demas asentamientos se
encuentra entre 11y 30 cuadras (24,4%), 0 31y 50 cuadras (3,3%). En este
sentido, el 71.5% de los asentamientos tienen acceso fisico a un colegio a
menos de un kildbmetro, mientras que el 28,5% de los asentamientos esta
entre unoy cinco kilémetros o mas.

Como se puede corroborar en los mapas 9y 10.
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DISTANCIA A JARDINES INFANTILES

LEYENDA
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DESPLAZAMIENTO

“DON ALDEMAR FUE DESPLAZADO EN 1943
(TENIA 7 AROS) DEL VIEJO CALDAS, LOS
CONSERVADORES LES INCENDIABAN LA
CASA A LOS LIBERALES, MATARON 4 HER-
MANOS Y UNOS TIOS. PRESTO EL SERVICIO
MILITAR Y SE VINO EN EL 67.

TODA SU FAMILIA FUE DESPLAZADA Y HACE
32 ANOS NO TIENE CONTACTO CON ELLOS
(9 HERMANOS Y SU MADRE) LA POLICIA LE
HA QUEMADO VARIOS CAMBUCHES PORQUE
NO QUERIAN VER TANTO POBRE EN LA
CALLE. A EL LE GUSTARIA
VOLVER AL MONTE

“YO TENIA 15 ANOS, ESTABA TRABAJANDO
Y LLEGO LA GUERRILLA Y ME IBAN A LLE-
VAR, Y MI PAPA SE INTERPUSO Y MATARON
A MI PAPA. CUANDO SALI CORRIENDO
TENIAN 3 NINOS AMARRADOS Y SI NO ME
[BA ME IBAN A LLEVAR".




DISTANCIA
(EN CUADRAS)

DENTRO DEL BARRIO
A MENOS DE 5

ENTRE 6 Y 10

ENTRE 11Y 30
ENTRE 31 Y 50

MAS DE 50

ESTABLECIMIENTO | JARDIN
EDUCATIVO INFANTIL

TABIA 1

DISTANCIA DEL ASENTAMIENTO

A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Y A JARDINES INFANTILES

Segun la tabla que muestra cdmo los ha-
bitantes de los Asentamientos Informales
tienen acceso alos establecimientos educati-
vosyjardines infantiles, es posible ver que la
cercaniaconjardinesinfantiles es mayor que
con colegios, pero la inmediatez de contar
con la infraestructura al interior del asenta-
miento es mayor en el caso de establecimien-
tos educativos. Para el afio 2013, la cobertura
del servicio de educacion en Bogota, segtn la
Secretaria Distrital de Edu-

Informales, los espacios educativos como las
escuelas primarias y secundarias juegan un
papel fundamental en la creacion de espa-
cios de construccion de pazy de ciudadanos
que se preocupan mds por su propio bienestar
y de quienes los rodean.

Teniendo esto en cuenta, es un factor positi-
vo que el 85% de los referentes encuestados
afirman que lamayoriadelos nifios que viven

en los asentamientos estén

cacion (2014) fue una “tasa o estudiando  actualmente.
neta del 90%” (pag.91). Esto / Sin embargo, entendiendo
° 0 bk L0s

quiere decir que la condi-

que la educacion es un dere-

cion geografica es conse- ASENTAMIENTOS TIENEN cho fundamental que debe
cuente con los niveles de ACCESO FiSl(O A UN COLEGIO S&' garantizado a la totali-

cobertura sefialados para

dad de los nifios y jovenes,

la ciudad. Si bien esto no A MENOS DE UN KILOMETRO alarma el hecho que el 13%

permite medir estandares

de calidad educativa, es necesario destacar
que la ausencia de cubrimiento en 10% de la
poblacién de nifios y nifias entre 6 y 8 afios,
podria estar generando una profundizacion
de las problematicas sociales.

La educacion es un medio para la construc-
cion de sociedades mas pacificas y con ca-
pacidad de buscar y pensar en soluciones
innovadoras que permitan disminuir las
problematicas sociales. Para los Asentamientos
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afirma que solo la mitad de
los nifios estan estudiando y que otro 2% de
los referentes afirman no tener conocimien-
to sobre la condicién de alfabetismo de los
nifios del asentamiento. Cabe aclarar que en
la mayoria de los asentamientos, se hacia un
énfasis especial en que a pesarde que la gran
mayoriadelos nifios entraa estudiar, existe un
porcentaje muy alto que no termina sus estu-
dios por entraral mercado laboral, porque no
tiene interés en continuarlos o por razones
ajenas aellos.

LA PROPORCION
DE NINOS

(6-18 ANOS)

QUE ESTAN
ESTUDIANDO

LA MAYORIA ESTA ESTUDIANDO
LA MITAD ESTA ESTUDIANDO
NO ESTA ESTUDIANDO

FIGURA 2
DISTRIBUCION DE NINOS VIVIENDO EN LOS
ASENTAMIENTOS QUE ESTAN ESTUDIANDO

Esto significa que la falta de educacién aun
es un problema social que persiste, y que en-
fatiza condiciones de vulnerabilidad. A pesar
de tener una alta cobertura educativa, esto
no garantiza que la educacién sea de cali-
dad, ni que la ensefianza prestada tenga un
fuerte componente de valores practicos que
conviertan a los estudiantes en gestores de
comunidades en paz.

ACCESIBILIDAD AL
SERVICIO PUBLICO
DE SALUD

Es necesario recordar que se analiza la ac-
cesibilidad fisica, sin considerar la cobertu-
ra de los servicios de salud por nimero de
personas, ni tampoco los ciudadanos asegu-
rados a uno de los regimenes del sistema de
seguridad social en salud.

Del total de Asentamientos Informales, el 30,9%
tieneaccesoaun lugar prestador de servicios de
salud a una de distancia de mas de 50 cuadras,
mientras que el 27,6% cuenta con uno entre 11
y 50 cuadras, el 21,1% entre 11y 30 cuadras, y el
14,6% cuenta con un hospital entre seis y diez

cuadras. Los demas a menos de cinco cuadras
(2,4%) o dentro del asentamiento (3,3%).

EL 58,5% DE LOS ASENTAMIENTOS
TIENE ACCESO A UN ESTABLECIMIENTO
DE SALUD ENTRE 3,1 Y 5 KILOMETROS
0 MAS, MIENTRAS QUE TAN SOLO EL
20,3% DE LOS ASENTAMIENTOS CUENTA
CON UN HOSPITAL PUBLICO A MENOS
DE UN KILOMETRO.

Lo anterior se puede observar en el mapa 11.

De acuerdo a Ayala (2014) “el acceso a los
servicios de salud, desde la perspectiva del
aseguramiento al sistema de seguridad so-
cial en salud en el régimen subsidiado y con-
tributivo, para la ciudad de Bogota fue del
81%, para el 2012” (pag. 6). En este sentido
el porcentaje de afiliados, medido por Aya-
la, contrasta en gran medida con los niveles
de accesibilidad fisica a los servicios eviden-
ciados en la investigacion. La proximidad de
este al asentamiento determinara los costos
de oportunidad (transportes, tiempo etc.),
involucrados en el acceso a los servicios de
salud; es decir, entre mas alejada esté la enti-
dad prestadora de servicios, son mayores las

o



DISTANCIA AL HOSPITAL PUBLICO

dificultades de las personas para trasladarse
al establecimiento de salud. Asi, a pesar de
no tener claridad sobre el estado actual de
aseguramiento al sistema de salud en los
asentamientos, es posible determinar que
el acceso fisico al servicio publico de salud,
obstaculiza el ejercicio pleno del Derecho a
la Ciudad en la medida que las grandes dis-
tancias dificultan un goce digno a la salud,
aun cuando se alcance la universalizacion
del aseguramiento.
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SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Al observar los datos obtenidos de los 125
Asentamientos Informales encuestados,
se encontré que mas de 80 asentamientos
tienen acceso al menos a alguno de los siguien-
tes servicios por medio de conexiones for-
malesalaredpublicalegal:energiaeléctrica,
acueducto, alcantarillado y gas. Asimismo,
un numero importante de asentamientos
presentan conexiones irregulares a los dos
primeros servicios anteriormente mencionados,

NUMERO DE CONEXIONES
IRREGULARES A LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

NINGUNO

1 SERVICIO PUBLICO

2 SERVICIOS PUBLICOS
3 SERVICIOS PUBLICOS
4 SERVICIOS PUBLICOS

GRAFICO 1
FUENTE: TECHO COLOMBIA

21 y 28 asentamientos respectivamente,
mientras que en 31 se implementaron alcan-
tarillados comunitarios.

De acuerdo a los datos obtenidos en el grafico
siguiente, se observa que segln los entrevista-
dos, el 57% de los Asentamientos Informales
tienen acceso completo a los siguientes ser-
vicios por medio de conexiones formales ala
red publica legal: acueducto, alcantarillado,
gas y energia eléctrica. Es ahora necesario
aclarar que si bien pueden existir sectores
del asentamiento que cuentan con las cua-
tro conexiones legales, como lo muestra
la respuesta de los referentes frente a su

ACCESO A
AGUA
POTABLE

RED PUBLICA )
CONEXION IRREGULAR A RED PUBLICA
CARROTANQUE

POZ0

ACUEDUCTO VEREDAL

NS / NR

GRAFICO 2
FUENTE: TECHO COLOMBIA

percepcion, no se trata del 100% del asenta-
miento el que cuenta con el acceso formal a
la red publica legal. Es, entonces, necesario
aclarar que los asentamientos son consi-
derados informales, cuando en estos existe
al menos carencia de servicios para una
porcentaje de la poblacion. Por otro lado,

EL 43% DE LOS ASENTAMIENTOS PRE-
SENTAN AL MENOS UNA CONEXION IRRE-
GULAR A LOS SERVICIOS ANTERIORMENTE
MENCIONADOS, CON EL 13% QUE NO DIS-
PONEN DE NINGUN ACCESO FORMAL A LOS
SERVICIOS DOMICILIARIOS  PUBLICOS.




ACCESO A
ALCANTARILLADO

ALCANTARILLADO PUBLICO
ALCANTARILLADO COMUNITARIO
EXCAVACION A TIERRA

NO HAY

GRAFICO 3
FUENTE: TECHO COLOMBIA

Este componente incluye el acceso a los
servicios de agua potable, alcantarillado y
aseo (Recoleccion de desechos). En cuanto
al acceso especifico a servicios, el 69,6% de
los asentamientos cuentan con acceso a la
red publica de acueducto, contando sus vivi-
endas con medidores domiciliarios. En con-
traste, el 22,4% accede a éste con conexiones
irregulares. En los demas casos se presentan
otros métodos como la obtencion de agua por
carrotanques (3,2%), por pozos (3,2%) o por
acueducto veredal (0,8%).

,‘ :'L“Io 214%

al alcantarillado publico, mientras que en el
24,8% de estos se han hecho alcantarillados co-
munitarios; por su parte, el 7,2% realiza excava-
cionesatierra paradeshacerse de susaguas re-
sidualesy el 2,4% no cuenta con ninguna forma
de alcantarillado.

La cobertura del servicio de alcantarillado en
los asentamientos a través de la red publica
y alcantarillados comunitarios es del 90,4%,
donde esta Gltima modalidad de prestacion

del servicio corresponde

a procesos organizativos
Para los habitantes del 92% 9 60/ de la propia comunidad.
de los Asentamientos In- Y 4 o DE LOS Entre tanto, el 9,6% de los
formales, e! acceso a agua  ASENTAMIENTOS CUENTAN  asentamientos carecen del
potable esta garantizado a CON ACCESO A LA RED servicio de alcantarillado,

través de la red publica, asi

a través de acceso a la red

su conexion al servicio sea PUBH(A DE ACUEDUCTO publica. Esta situacion se

de manera irregular. En con-

secuencia algunas comuni-

dades se han ideado otras formas de acceder
al agua por medio de carro tanques o pozos,
con costos reflejados en la calidad del servicio
y las posibilidades de acceso inmediato. La co-
bertura del servicio de acueducto en Bogota
para el afio 2013 fue de 99,85% (Anexo 1.), no
obstante el 30,4% de los asentamientos no ac-
ceden a este servicio formalmente.

En cuanto al servicio de alcantarillado, el 65,6%
de los asentamientos cuenta con conexion
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diferencia con una cober-

tura del servicio de alcan-
tarillado del 99,8%, para la ciudad de Bogota
(Anexo 1).

Por su parte, en la encuesta no se indaga
por las formas predominantes de acceso al
servicio de aseo, o si los asentamientos con-
taban con servicio de recolecciéon de basura;
sin embargo, es posible determinar cuantos
asentamientos acceden a dicho servicio. De
acuerdo al rango de acceso a los servicios
publicos domiciliarios (Anexo 2.), el 75% de

los asentamientos cuentan con acceso al ser-
vicio de aseo, el restante no sabe o no tiene
acceso al servicio. Esta situacion contradice
la cobertura del servicio de recoleccion de
basura parala ciudad, que fue de un 100% .

COBERTURA DE
ENERGIA ELECTRICA EN
ASENTAMIENTOS
INFORMALES

EL 81,6% DE ASENTAMIENTOS INFORMALES
EN BOGOTA, TIENEN ACCESO A LA RED
PUBLICA DE ELECTRICIDAD CON MEDIDORES
DOMICILIARIOS, MIENTRAS QUE EL 16,8%
SE CONECTAN A ESTA DE FORMA IRREGULAR.

En los demds casos no cuentan con alguna
conexiénolarespuestanofueresuelta(1,6%).

De esa manera, el 98,4% de los Asentamien-
tos Informales tiene acceso a energia eléc-
trica, incluyendo las conexiones irregulares
al servicio; siendo necesaria la inclusién de
los asentamientos al Fondo de Energia Social
(Ley 1450 de 2011), que contempla subsidios

ACCESQ A
ENERGIA
ELECTRICA

RED PUBLICA CON
MEDIDORES DOMICILIARIOS

CONEXION IRREGULAR
A LA RED PUBLICA

NO TIENE
NS / NR

GRAFICO 4
FUENTE: TECHO COLOMBIA

para garantizar la cobertura del servicio de
energia eléctrica en los Asentamientos In-
formales, que no tienen acceso o acceden de
manera irregular al servicio. Asi, la formali-
zacion de las conexiones irregulares podria
acercar la cobertura del servicio en los asen-
tamientos informales a la presentada en el
resto de la ciudad 99,9 % (Anexo 1).

COBERTURA DE GAS EN
ASENTAMIENTOS
INFORMALES

Por ultimo, el acceso al gas natural se da a
través de conexionesalared publicaen el 68%
de los asentamientos, mientras que el 24% de
estos obtienen el gas por medio de garrafas.
El resto usan lefia o carbén como sustituto del
gas (1,6%) o simplemente no tienen este ser-
vicio (6,4%). La cobertura del servicio de gas
en bogota fue de 89,98% (anexo 1), superior al
acceso a gas natural a través de lared publica
en los asentamientos.

Se observa que mas de la mitad de los Asen-
tamientos Informales acceden de manera
formal a uno o varios de los servicios publi-
cos anteriormente descritos. Al comparar los




ACCESO A
GAS
NATURAL

GAS NATURAL DE RED PUBLICA
GAS DE GARRAFA

LENA O CARBON

NS / NR

GRAFICO 5
FUENTE: TECHO COLOMBIA

rangos de los afios de creacién de los asen-
tamientos con los de las fechas de acceso a
los servicios publicos domiciliarios (Anexo 2),
se evidencia un comportamiento similar en
ambas variables.

Entre los afios 1967 y 2000 se ve un aumento
gradual de los asentamientos creados, sien-
do su pico mas alto los afios comprendidos
en el rango 1991-1996, en el cual se crearon
aproximadamente 28,2% de los asentamien-
tos encuestados; este patron coincide con
el acceso a los servicios domiciliarios, en el
cual el mayor porcentaje de acceso a todos
los servicios se alcanzé entre 1997 y 2000,

LA FECHA DE

LLEGADA ,,,,,,,,,,,,,, -

DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS
Y DOMICILIARIOS

AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
B
ENERGIA ELECTRICA
GAS

. 1967
TELEFONO F1JO 1978

GRAFICO 6
FUENTE TECHO COLOMBIA
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demostrando que pudieron conectarse rapi-
damente a algunas redes de servicios.

En comparacién a las épocas de mayor cre-
cimiento poblacional, se encuentra que los
asentamientos con este tipo de acceso son
los que tuvieron este aumento antes del
afio 2000. En cambio, los que cuentan con
conexiones informales tienden a ser los que
tuvieron un alto crecimiento poblacional re-
ciente, después del 2000.

Esta tendencia se confirma a través de la re-
vision del acceso de los asentamientos a los
servicios publicos domiciliarios (Grafico 6),

199 2002 2008 2014
ANOS

donde la mayoria de los asentamientos ac-
cedieron a los servicios en el rango (1997-
2002). Junto a la perspectiva poblacional,
esta tendencia también corresponde a la for-
malizacién del asentamiento, a través de la
legalizacion de la propiedad del terrenoy del
barrio, siendo el periodo 1991-2002 el de mayor
nimero de asentamientos legalizados. Asi,

EL ACCESO FORMAL A LOS SERVICIOS PU-
BLICOS DOMICILIARIOS SE RELACIONA CON
EL 57% DE ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS,
EN LA MEDIDA QUE LA LEGALIZACION

POSIBILITA LA AMPl[A(I()N DE COBERTURA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Como conclusién, es importante avanzar
en la universalizacién de la prestacion de
los servicios publicos en estos asentamien-
tos, atendiendo la Sentencia C-1189/08 de la
Corte Constitucional, en la cual se declaré
inconstitucional las prohibiciones adminis-
trativas y legales para prestar servicios pu-
blicos domiciliarios en asentamientos sin la
legalizacion respectiva.

ACCESO A INFRAESTRUCTURA

VIAL, TRANSPORTE PUBLICO Y
EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS,
CULTURALES Y DE SEGURIDAD

Los equipamientos urbanos, la infraestructu-
ravial y el transporte son aspectos relevantes
en las relaciones que construyen los ciudada-
nos conlaciudad, el Estadoy lasinstituciones.

Para los ciudadanos que habitan los Asenta-
mientos Informales, el acceso a equipamien-
tos urbanos y a transporte publico adecua-
dos a través de una infraestructura vial en
optimas condiciones, determinara su Dere-
cho a la Ciudad, en la medida en que posibili-
ta el ejercicio de una ciudadania plena y en
igualdad de condiciones con los demas habi-
tantes de la ciudad.

Losequipamientosylainfraestructuravial ur-
banasonobjetosquepermitenlaconstruccion

de ciudad y ciudadania, a través de las rela-
cionessocialesy lasidentidades que configu-
ran los ciudadanos en el espacio urbano,
en la medida que fueron creados para el
uso colectivo (Franco & Zabala, 2012, p.11);
ademas, que son los objetos y las acciones
humanas las que configuran el espacio (San-
tos, 2006, p.66). Por consiguiente, el acceso
limitado a estas infraestructuras no permiten
establecer las ciudadanias que se dan en los
asentamientos, a partir de relaciones que se
construyen entre los habitantes, el asenta-
miento y la ciudad.

Asi mismo, el espacio también se constituye de

flujos que permiten el movimiento y la circu-
lacion dentro de este, y por ende la realizacion

o



de movimientos de personas entre elementos
fijos en el espacio, que dependen del poder
economico, politico o social presente entre sus
grupos sociales (Santos, 1996). La infraestruc-
tura vial es el ejemplo en las zonas urbanas,
de un objeto que permite el flujo entre barrios
con otros sectores de la ciudad y el cual per-
mite o0 no, una conexién con la ciudad para
el caso de los Asentamientos Informales. Las
poblaciones con menores ingresos que viven
en sectores de la ciudad poco accesibles, de-
ben incurrir en un mayor gasto, al tener que
utilizar diferentes tipos de transporte para
movilizarse dentro de la ciudad, recurriendo
en algunos casos, al uso de transporte de tipo
informal (Lanzafame y Quartesan, 2009).

INFRAESTRUCTURA VIAL
Y ACCESO A
TRANSPORTE

De acuerdo a la informacién recolectada, en
el 46,4% de los asentamientos predominan
vias destapadas o en tierra, mientras que en
el 34,4% predominan las vias pavimentadas,
y en el 18,4% en su mayoria estan elaboradas
con materiales como piedras o recebo (Figu-
ra 1). En casi la mitad de los asentamientos
predomina la presencia de vias informales,

LAS CONDICIONES
PREDOMINANTES
DE LAS VIAS DE
ACCESO AL BARRIO

LA MAYORIA SON VIAS EN PIEDRAS O RECEBO

LA MAYORIA SON ViAS EN TIERRAS O DESTAPADAS
LA MAYORIA SON VIAS PAVIMENTADAS

NS / NR

FIGURA 1 )
PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS SEGUN
EL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
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generando problemas en la movilidad para
los vehiculos que ingresan y prestan sus ser-
vicios a la poblacion, en torno al transporte,
bienesy atencion de emergencias.

Segun los referentes comunitarios encuesta-
dos, el 72% de los asentamientos tiene ac-
ceso vehicular sin ningun inconveniente,
mientras que el 15% piensa que no todos los
vehiculos pueden acceder con facilidad, por
otro lado, el 10% afirma que al menos a dos
o tres vehiculos se les dificulta el ingreso y el
3% de los casos consideran que ningun vehi-
culo puede acceder. (Figura 2)

Enconsecuencia,larealidad delosasentamien-
tossinaccesovial, evidenciaque enel 21,5% de
los asentamientos los buses no pueden entrar,
mientras que en el 17,6% son las volquetas las
que no acceden (22 asentamientos). En la Figu-
ra 3 se presentan mas casos.

Las cifras presentadas evidencian la falta de
acceso al servicio de transporte de algunos
barrios, desencadenando que sus habitantes
se tengan que movilizar a otros sitios para
utilizarlos; sumado a esto en algunos asen-
tamientos no se puede acceder con ningun
tipo de vehiculo, por lo cual su infraestructu-
ra vial posiblemente se encuentre en malas
condiciones. Cabe destacar que casi tres

ES ACCESO DE LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE
AL BARRIO

T0DOS LOS VEHICULOS
PUEDEN ACCEDES AL BARRIO

1 TIPO DE VEHICULO
NO PUEDE ACCEDER AL BARRIO

2 0 3 TIPOS DE VEHiCULOS
NO PUEDEN ACCEDER AL BARRIO

NINGUN VEHICULO PUEDE ACCEDER AL BARRIO
FIGURA 2

PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS SEGUN
AL ACCESO DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE

PUEDE ACCEDER
NO PUEDE ACCEDER

FIGURA 3

MEDIOS DE TRANSPORTE
QUE PUEDEN 0 NO ACCEDER
A LOS ASENTAMIENTOS

cuartos de los asentamientos tiene acceso
a todo tipo de vehiculos, a pesar que menos
de la mitad tienen vias pavimentadas, por lo
cual muchos vehiculos siguen utilizando las
vias de tierra, de piedra o recebo para entrar
alos barrios.

TRANSPORTE PUBLICO

86,2% de los asentamientos tiene acceso a
una parada de transporte publico a menos
de un kilémetro, de los cuales solo el 7,3% de
los asentamientos tiene una parada dentro
del barrio, mientras que en el 43,1% de los
asentamientos la parada esta a menos de

VOLQUETA JEEP VEHICULO
PEQUENO

cinco cuadras o entre 6 y 10 cuadras (35,8%).
Por su parte, el acceso a transporte publico en
los otros asentamientos es mas complicado,
considerando que el 13,8% de los asentamien-
tos tiene acceso entre unoy cinco kilémetros
o mas (Figura 4). En ese sentido, el transporte
publico formal es de dificil acceso, porque aun
cuando la mitad de las paradas estan a medio
kilometro de distancia, no necesariamente
los conecta con sus destinos finales.

Finalmente, caminar distancias entre uno o
mas kilometros representa obstaculos para
el acceso al transporte publico, dificultando
la integracion de los asentamientos con el
resto de laciudad. El estado actual de las vias
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en los Asentamientos Informales, influyen en
la cobertura del servicio de transporte, con-
siderando que el 64% de las vias estan des-
tapadas o construidas con piedra y recebo.
Igualmente, las caracteristicas de los asen-
tamientos no posibilita que estos cuenten
con paraderos dentro del mismo barrio, obli-
gando a recorrer varias distancias, o a tomar
otros medios de transporte.

A modo de ejemplo, se presenta la ubicacién
de los asentamientos con respecto a las ru-
tas del sistema Transmilenio en el mapa 12.

ACCESO A
EQUIPAMIENTOS
DEPORTIVOS Y
CULTURALES

Analizando el acceso a equipamientos de-
portivos y culturales, se identificé que al-
gunos asentamientos estan cerca a algun
centro recreativo o deportivo; concreta-
mente el 35% de ellos se ubica a menos de 5
cuadras de algun espacio de este tipo, e in-
clusive el 6,5% tiene uno dentro del barrio.
Por el contrario, otros asentamientos se en-
cuentran bastante alejados de los mismos,
identificando que 11,4% esta entre 31y 50
cuadras de distancia, y 13% esta alejado por
mas de 50 cuadras (Figura 4). De esta mane-
ra, el 59% de los asentamientos estd a menos
de un kildbmetro de un centro recreativo o
deportivo, mientras que el 27,7% entre unoy
cinco kilémetros, o mas de cinco.

La ubicacion relativa de dichos equipamientos
con respecto a los asentamientos se observa
en el mapa 13.

Es problematico que existan asentamien-
tos alejados de este tipo de equipamientos,
porque son zonas en donde los habitantes
de la ciudad tienen momentos de ocio y

esparcimiento; igualmente estos espacios
permiten la integraciéon de la comunidad y el
desarrollo de diferentes dinamicas comu-
nitarias, por lo cual su ausencia limita las op-
ciones de los habitantes de los asentamientos
para realizar sus actividades permitiéndoles
encontrarse y expresarse, ya sea de manera
artistica, deportiva, en forma de protesta, etc.
Ademas, la falta de estos equipamientos no
permite a diferentes grupos poblacionales,
como los nifios y jovenes, integrarse a partir de
actividades sanas para el aprovechamiento del
tiempo libre, como deportesy artes.

ACCESO A
EQUIPAMIENTOS QUE
PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE
SEGURIDAD POLICIAL

Uno de los servicios que debe estar asocia-
do con la proteccion de los ciudadanos y la
resolucion de conflictos, es la presencia de
servicios policiales en la ciudad; por lo tan-
to, es necesaria la existencia de Centros de
Atencién Inmediata (de aqui en adelante CAl)
cerca a los barrios para que la policia solu-
cione problemas presentes dentro de ellos.
Con las encuestas realizadas en los asenta-
mientos se observo a qué distancia se encon-
traban de los CAl,y lainformacion se presen-
taa continuacion (Figura 6).

DE ACUERDO AL GRAFICO, EL 67% DE
ASENTAMIENTOS SE ENCUENTRAN A UNA
DISTANCIA ENTRE LAS 6 Y LAS 30 CUADRAS
DE UN CAI; EL 13% DE UBICAN A MENOS
DE 5 CUADRAS DE ELLOS, MIENTRAS QUE
EL 21% ESTAN A MAS A 30 CUADRAS DE
AQUELLOS CENTROS. POR LO TANTO, EL
47% DE LOS BARRIOS SE UBICA A MENOS
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DE 1 KILOMETRO DE UN CAl, MIENTRAS
QUE EL 53% ESTAN UBICADOS A UNA DIS-
TANCIA MAYOR A ESTA.

Lo anterior se puede observar en el mapa 14.

De esta forma, se evidencia que cerca de la
mitad de los asentamientos estan cerca de
un CAl, y por ende, es probable que ellos ob-
tengan mas rapido atencion policial en caso
de presentarse alguna problematica dentro
del barrio. Por el contrario, el 53% restante, al
encontrarse ubicados alejados de estos cen-
tros, pueden presentar mayores dificultades
para la llegada de la policia en caso que sea
necesaria para la resolucion de conflictos.

Aun asi, la frecuencia de la llegada de policia
a los asentamientos es relativamente alta,
debido a que solamente en el 9% de los casos
nunca llega este servicio a los barrios.

SE PUEDE OBSERVAR EN LA FIGURA 7 QUE
LOS ASENTAMIENTOS QUE TIENEN UNA
DISTANCIA MENOR AL SERVICIO POLICIAL
TIENEN FRECUENCIAS DE LLEGADA DE LA
POLICIA MAS ALTAS QUE LOS ASENTAMIEN-
TOS MAS ALEJADOS: LA POLICIA SIEMPRE

LA DISTANCIA
AL SERVICIO
POLICIAL

NUNCA — :
A VECES A 12% 29%

SIEMPRE

INTERVIENE EN 59% DE LOS CASOS, CUAN-
DO UN CAI SE ENCUENTRA A MENOS DE
1KM DEL ASENTAMIENTO, MIENTRAS QUE
EN ASENTAMIENTOS QUE SE ENCUENTRAN A
MAS DE 1 KM, LA POLICIA INTERVIENE EN EL
40% DE LOS CASOS. cuando el asentamien-

to se encuentra a distancia superior a 1 km
deunservicio policial, las probabilidades que
la policia intervenga de manera esporadica
(54%) o no intervenga (6%), son mas altas;
mientras que en un asentamiento que se
encuentra a una distancia menor de 1 km, la
policiainterviene devezen cuandoen29%de
los casos o nointerviene en 12% de los casos.

Debido a lo anterior, se concluye que el acceso
del servicio de policia a los asentamientos no
esta relacionado, al menos no exclusivamente,
con la distancia que exista entre los mismos;
aunque es factible que la cercania a un CAl per-
mita una mayor frecuenciaen lallegada de ser-
vicios policiales a los asentamientos.

Con respecto a los centros recreativos, se de-
ben tener en cuenta que, si bien la cercania
aun parque o centro recreativo trae consigo
aspectos positivos, también es factible que
en estos lugares se conviertan en escenario
de problematicas. De los asentamientos que

59%

MAS | D "
DE THM 6% 54% 40%

FIGURA 7

LA FRECUENCIA DE LLEGADA

DE LA POLICIA EN LOS ASENTAMIENTOS
INFORMALES, SEGUN LA DISTRANCIA
AL SERVICIO POLICIAL MAS CERCANO
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se encuentran a menos de 10 cuadras de un
escenariorecreativo, el 92,3% de ellos presen-
tan problemas que afectan latranquilidad de
sus habitantes; mientras que el 84,5% de los
que estan aunadistancia mayor a 1o cuadras
de dichos centros también presentan este
tipo de problemas. Sin embargo, al analizar
los casos especificos de cada problematica,
se evidencia que los asentamientos a menos
de 10 cuadras de centros de recreacién pre-
sentan menos conflictos como rifias, hurtos
y consumo de sustancias ilegales, que los
ubicados a una mayor distancia a dichos equi-
pamientos (Figura 8).

A PARTIR DE LO ANTERIOR, SE CORROBORA
QUE LAS PROBLEMATICAS ANTERIORMENTE
MENCIONADAS SE PRESENTAN EN MENOR
GRADO EN LOS ASENTAMIENTOS UBICADOS
A MENOS DE 1 KM DE DISTANCIA DE DICHOS
EQUIPAMIENTOS, POR LO CUAL NO AUMEN-
TA LA INSEGURIDAD DE SUS HABITANTES.

Sobre este tipo de escenarios se genera una
percepcién negativa que crea un imaginario
de ser espacios peligrosos; por ejemplo,
en la Encuesta de Percepcion de Seguridad y
Victimizacion en Bogotd, menos del 6% de los
delitos ocurren en los parques mientras que al

menos 10% de los encuestados consideran
los parques como el sitio del espacio publico
mas inseguro de la ciudad (Camara de Comer-
cio de Bogota, 2015).

Ahora bien, el estado actual de lainfraestruc-
tura vial y el acceso a transporte publico
formal se relaciona con el acceso a los equi-
pamientos de salud, educacién, deportes y
cultura, considerando que mas de la mitad de
los asentamientos tienen acceso a los equi-
pamientos recreativos a mas de un kilémetro,
asi como el acceso a salud es superior a los
tres kildmetros. Por lo tanto, la ausencia de
una infraestructura vial adecuada limita el
acceso a los servicios sociales de recreacion
y al servicio de salud, en la medida que las carac-
teristicas de la infraestructura dificultan el
flujo de los habitantes a estos equipamien-
tos. Lo contrario ocurre en el acceso a edu-
cacién, donde la mayoria de los asentamien-
tos cuentan con equipamientos que prestan
el servicio educativo a menos de un kilémetro
y por tanto, la calidad de la infraestructura vial
no limita el acceso a la educacion, en la me-
dida que se opta por caminar, prescindiendo
de otros tipos de transporte.

Del mismo modo, la legalizacion de los
asentamientos ha permitido avanzar en la
pavimentacién de algunas vias de acceso y
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comunicacion con el resto de la ciudad, aun-
que la regularizacién de la propiedad no ga-
rantiza que las vias de acceso estén en condi-
ciones adecuadas, si se tiene en cuenta que
el porcentaje de asentamientos legalizados
essuperioralaproporcién de asentamientos
con vias de acceso pavimentadas.

Al revisar las formas de acceso a transporte
publico, infraestructura vial y equipamien-
tos deportivos y culturales, se encontr6 que
la mayoria de los asentamientos cuentan
con una parada de transporte publico formal
a menos de un kilémetro; mientras que el estado

de la infraestructura vial es precario, en la
medida que en gran parte de los asentamien-
tos las vias de acceso son de baja calidad al
estar destapadas o construidas Unicamente
con piedray recebo.

Este panorama representa serios retos para
garantizar el Derecho a la Ciudad de los ciu-
dadanos de los Asentamientos Informales,
en la medida que su desplazamiento al resto
de la ciudad, asi como su acceso a diferentes
equipamientos urbanos, se limita por el esta-
do actual de la infraestructura vial y el acce-
so a transporte publico.

INDICADOR SINTETICO DE
INTEGRACION DE LOS
ASENTAMIENTOS INFORMALES

A LA CIUDAD

A lo largo de este capitulo se han eviden-
ciado las diferentes formas de acceso a los
bienes y servicios publicos que garantizan el
desarrollo humano y la ciudadania de los ha-
bitantes de los Asentamientos Informales. El
proposito de este apartado es evidenciar las
repercusiones de las condiciones actuales de
acceso a los servicios publicos sobre la vida
y el desarrollo humano de los habitantes de
los asentamientos, a través de su inclusiéon o
exclusién con el resto de la ciudad.

En relaciéon con lo anterior, se define el de-
sarrollo humano como una perspectiva que
considera que la idea de desarrollo no debe
estar ligada exclusivamente al crecimiento
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economicoy alaumento de lasriquezas; tam-
bién “tiene que ocuparse mas [en] mejorar la
vida que llevamos y las libertades que disfru-
tamos” (Sen et al.,, 2000: 31). Por lo tanto, se
debe promover el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas, lo cual se realiza con
la satisfaccion de las necesidades humanas,
como la subsistencia, el ocio, la proteccion, en-
tre otras (Max-Neef et al.,, 2001), y por ende se
daran mejoras en el bienestar de la poblacién.

Asociado a lo anterior, se considera que la
pobreza es unareduccion de las capacidades
basicas de las personas. Esto trae consigo un
estado de exclusioén social para las personas
en estasituacion,y por ende impactos negativos

tanto ensusaspectos sociales como individuales.
Asimismo, conlleva a una privacion de la liber-
tad, entendida como la falta de satisfacer
necesidades basicas que son esenciales para
la supervivencia y el bienestar, por ejemplo
lasalud (Sen et al., 2000).

Para el caso de los Asentamientos Infor-
males, se observa que en muchos de ellos no
hay acceso a uno o varios de los servicios pu-
blico que son prestados regularmente den-
tro de la ciudad formal. Al ser estos bienes
y servicios publicos satisfactores para las
necesidades basicas que permiten el bienestar
de la poblacién, las dificultades de acceso
pueden generar formas de exclusién para los
habitantes de dichos barrios. Debido a esto,
es adecuado realizar una medicion que efec-
tivamente evidencia la problematica.

Para ello, se propone el siguiente indicador
sintético que tiene el objetivo de medir el
nivel de integracion o de exclusion de los
Asentamientos Informales con el resto de la
ciudad, en cuanto al acceso alos servicios pu-
blicosy alainfraestructura publica.

Dicho indicador se calcula como el promedio de
tres indices, que se cuantifican respectivamente:

'I El acceso al transporte y a la infraestruc-

tura vial, permite medir indirecta-
mente la integracion entre la ciudad
formal y los asentamientos, a través
de las condiciones en las vias de
acceso, la distancia a la parada de
transporte formal y los vehiculos que
pueden acceder al barrio.

2 Las conexiones regulares a los servi-
cios publicos basicos y domiciliarios,
analiza las necesidades basicas mate-
riales como el acceso al agua potable
y al saneamiento (alcantarillado), asi
como a los servicios de gas natural y

de energia eléctrica.

3 Las distancias de acceso a las infraestruc-

turas publicas de educacién y de salud,

asi como al servicio policial y a los cen-
tros de recreacién y/o deportivo.

La metodologia de construccion del indica-
dor sintético cuenta con diferentes etapas,
descritas en la figura 1. Dicho indicador
(anexo 1) es una agregacién de varios indi-
cadores que representan diferentes dimen-
siones de un mismo concepto; su valor se
encuentra entre o (baja integraciéon de los

ETAPA ] ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5 .
SELECCION IMPUTACION '\l NorMALIZACION Yl PONDERACION Wl AGREGACION

DE LOS DE LOS DATOS DE LOS DE LOS DE LOS
INDICES FALTANTES iNDICES INDICES INDICES




asentamientos a la ciudad) y 1 (alta inte-
gracion de los asentamientos a la ciudad).

Estos resultados permiten establecer el grado de
integracion de los asentamientos con el resto de
laciudad, a partir de la siguiente clasificacion:

Bajo: indice inferior a 0.55
Medio: indice entre 0.55y 0.75
Alto: indice superiora0.75

RESULTADOS

EL INDICADOR SINTETICO DE INTEGRACION
DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES A
LA CIUDAD ES DE 0,61 (ANEXO 1) LO QUE
SIGNIFICA QUE EL PROMEDIO DE LOS ASEN-
TAMIENTOS ESTAN PARCIALMENTE INTEGRA-
DOS A LA CIUDAD FORMAL.

Se puede observar en la siguiente figura

publicosy los Centros de Atencion Inmediata
(CAI). La problematica del acceso esta estre-
chamente relacionada con la del transporte
y de la infraestructura vial, ya que un servi-
cio de transporte eficiente y rutas en buen
estado permiten reducir el tiempo de acceso
entre el asentamiento y las infraestructuras
publicas. Sin embargo, el indice de acceso al
transporte y a la infraestructura vial es de
0,64, siendo insuficiente y con potencial me-
joraenlacomunicacion delos ciudadanos de
los asentamientos con la ciudad. Por tltimo,
el indice de acceso a conexiones regulares de
los servicios publicos es de 0,71. A pesar de
tener una puntuacién mas alta, este indice
muestra que el promedio de los hogares de
los asentamientos no tienen el acceso a uno
omasde losservicios domiciliarios o basicos,
y que las necesidades basicas materiales de
los habitantes no estan satisfechas.

En ese sentido, la integracion de los Asenta-
mientos Informales a la ciudad es insuficiente
para garantizar una calidad de vida y una ciu-

EL GRADO DE ACCESO DE LOS ASENTAMIENTOS . o
INFORMALES CON LAS INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS 67,5% 285% 41%
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SERVICIOS PUBLICOS
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LA INTEGRACION ESTA EN UN ESTADO
MEDIO, Y EN GENERAL NO HAY UN PRO-
CESO DE EXCLUSION GENERALIZADO,
AUNQUE EL ESTADO ACTUAL DE INTE-
GRACION NO PERMITE GARANTIZAR UN
DESARROLLO HUMANO EN BUENA PARTE
DE LOS ASENTAMIENTOS.

El grado deintegracion de los Asentamientos
Informales con la ciudad revela un panorama
mas detallado del estado de inclusion o ex-
clusién delos asentamientos. De esa manera,
el 34% de los asentamientos estan en un es-
tado de exclusion preocupante en la medida
que su indice de inclusion es inferior a 0,55;
mientras que el 26,8% de los asentamientos
tiene niveles de integracién alto ya que su
indice de inclusion es superior al 0,75, esto
significa que cuenta con acceso a servicios
publicos, transporte publico y equipamien-
tos urbanos aunadistanciaaceptable; el res-
to de los asentamientos (39%) tiene un grado
de integracién medio. Por lo tanto, el 73% de
los asentamientos tiene dificultades para in-
tegrarse a la ciudad en la medida que no ac-
cede con facilidad aalguno de los bienes y ser-
vicios publicos contemplados en los indices.

Como se observa en el mapa 15, los asenta-
mientos con problemas de accesibilidad no
se concentran en un solo sector, sino que se
encuentran en varias zonas de la ciudad, tan-
to periféricas como mas centrales.

EL GRADO DE ACCESO A LOS EQUIPAMIEN-
TOS URBANOS ES EL MAS ALARMANTE,
EN LA MEDIDA QUE EN EL 67% DE LOS
ASENTAMIENTOS ES BAJO, ESTO ES, QUE
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y
DE SALUD, ESPACIOS DE RECREACION
Y CAI ESTAN RETIRADOS DE LOS ASEN-
TAMIENTOS, DIFICULTANDO SU ACCESO.
ESTA SITUACION SE COMPLICA CUANDO
EL iNDICE DE ACCESO A TRANSPORTE PU-
BLICO EN EL 44,7% DE LOS ASENTAMIEN-
TOS ES BAJO, DIFICULTANDO AUN MAS LA
INTEGRACION DE LOS ASENTAMIENTOS.

En cuanto a los servicios publicos domiciliarios,
mas de la mitad de los asentamientos esta
integrado a la ciudad, porque tiene acceso
adecuado a estos servicios (57%); esto con-
trasta con el 35% de los asentamientos que
obtuvieron un indicador de conexion regular

39,0%
34.2%

FIGURA 3 ) BAJO
EL GRADO DE INTEGRACION

DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES

CON EL RESTO DE LA CIUDAD SEGUN

EL INDICADOR SINTETICO DE INTEGRACION
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26,8%
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bajo.En total, el 42,3% de los habitantes de los
Asentamientos Informales tienen de manera
parcial o inexistente una conexion a los servi-
cios publicos basicos (agua, alcantarillado) y
domiciliarios (energia y gas). Este variable es
particularmente importante ya que refleje las
necesidades basicas insatisfechas de los habi-
tantes de los Asentamientos Informales.

Asi, es necesario que se emprendan las ac-
ciones publicas por parte del Estado, para ga-
rantizar el acceso a estos bienes y servicios,
con el fin de alcanzar mayores grados de in-
tegracion con el resto de la ciudad.

En conclusion, el indicador sintético de inte-
gracion de los Asentamientos Informalesala
ciudad, permitié evidenciar los efectos que
tienen el acceso o no a los servicios publicos
basicos y domiciliarios, asi como al trans-
porte publicoy lainfraestructura publica, en
el desarrollo humano de los ciudadanos que
habitan los asentamientos. Se privilegia la di-
mension del acceso a servicios e infraestruc-
turas, para garantizar la realizacion plena de
las personas a partir de la materializacién de
los derechos sociales. De alli se concluye que
es necesario mejorar las condiciones de acce-
so a los servicios publicos para satisfacer las
necesidades basicas de las personas. En ese
sentido, el panorama de integracion de los
Asentamientos Informales a la ciudad, adn
es insuficiente para garantizar un Derecho a
la Ciudad a través del desarrollo humanoy la
integracion con el resto de la ciudad.

Este indice sintético no debe ser visto uni-
camente para fines descriptivos ya puede
ser ajustado como una herramienta para las
organizaciones publicas estatales y no es-
tatales. Esto con el proposito de monitorear
el proceso de integracién de los Asentamien-
tos Informales con el resto de la ciudad; en la
medida que permite articular las diferentes
acciones desde el Estado y la Sociedad civil para
avanzar en el ejercicio concreto del Derecho
ala Ciudad.

42,30/0 DE LOS

HABITANTES DE LOS
ASENTAMIENTOS INFORMALES
TIENEN DE MANERA PARCIAL O
INEXISTENTE UNA CONEXION

A LOS SERVICIOS PUBLICOS

BASICOS Y DOMICILIARIOS.
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DESPLAZAMIENTO FORZADO
Y OTRAS MIGRACIONES HACIA
LOS ASENTAMIENTOS |
INFORMALES DE BOGOTA

En este apartado se presenta informacion
sobre las migraciones que se han dado desde
diferentes departamentos del pais a la ciudad
capital, y mas especificamente su relacién con
la configuracién de los asentamientos infor-
males tal como se conocen hoy en dia.

En ese sentido la informacién que se presen-
ta parte de una fuente fundamental en el in-
forme Derecho a Bogota: las historias de per-
sonas y familias que han sido desplazadas
desde diferentes lugares de Colombia y que
por algunarazon, a causa del conflicto arma-
do y la violencia politica, han llegado a habi-
tar los asentamientos informales de Bogota.

Larecoleccidn de esta informacion se realizé a
partir de la ficha 3 (anexo), siendo un aporte
al levantamiento de informacién ya que in-
cluye en el analisis de la situacion actual de
los asentamientos informales, una problemati-
ca que no es ajena a las dinamicas sociocul-
turales de estos barrios y que es producto de
unasituacion particular del pais.

El desplazamiento forzado en Colombia es
una de las consecuencias mas atroces del
conflicto armado, ya que despoja no solo de
sus tierras a un grupo de personasy familias,
sino que crea una situacion de desarraigo y
pérdida de laidentidad asociada a un territorio,
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costumbres, formas de ver y vivir la vida. El
desplazamiento a su vez es parte de una ca-
dena de desigualdad, donde el desarraigo y
la pérdida de bienes materiales e inmate-
riales, conllevan a la migracién de las perso-
nas hacia lugares alejados y con dinamicas
de convivencia totalmente diferentes a las
acostumbradas; sobre todo si se habla de
cambios como el paso de un territorio rural
a la busqueda de nuevas oportunidades en
las cabeceras municipales, en los cascos ur-
banosy en las grandes capitales.

EN ESTE ULTIMO PUNTO ES DONDE SE
PONE DE MANIFIESTO LA PROBLEMATICA
QUE CONLLEVA ESA CADENA DE VIOLEN-
CIA - DESPLAZAMIENTO - MIGRACION, YA
QUE EL TRANSITO DE GRUPOS DE PER-
SONAS DESDE DIFERENTES LUGARES DEL
PAIS HACIA LAS CIUDADES CAPITALES,
COMO SE DISCUTIRA MAS ADELANTE, ES
UN FOCO DE AUMENTO DE LA DESIGUAL-
DAD Y DEL CONSTANTE CRECIMIENTO DE
LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES HACIA
LAS PERIFERIAS URBANAS.

Este apartado tiene como objetivo identificar
y analizar la trayectoria de desplazamiento
poblacional hacia los asentamientos infor-
males de Bogota desde tres partes princi-
pales; en un primer momento se describe el
fendmeno del desplazamiento forzado, la vio-
lencia politicay surelacién con la configuracion
de los asentamientos informales en Bogota.
Seguido a dicha descripcion, se presentara
informacion sobre las migraciones (entre ellas
el desplazamiento forzado) de las cuales se
recopilé informacion durante la construc-
cion del informe, por medio del analisis de las
trayectorias de desplazamiento desde los di-
ferentes departamentos del pais hacia Bo-
gotd, en relacion con las coyunturas politicas
en determinados periodos de tiempo.

Para concluir, el apartado desarrolla un anali-
sis de discursos y narrativas de los referentes
comunitarios y habitantes de los asentamien-
tos que han sido victimas del desplazamiento
forzado y que, durante el levantamiento de
informacion, estuvieron dispuestos a contar
sus historias, conociendo de antemano que
serian visibilizadas en el informe.

Enestepuntocabeaclararquelainformacién
que se presenta es apenas un panorama
general sobre la problematica mencionada,
ya que en la gran mayoria de asentamientos,
debido a la sensibilidad de las tematicas, es

dificil acceder a toda la informacién por par-
te de los referentes comunitarios y demas
habitantes de los barrios, entendiendo las
dinamicas internas de convivenciay las deci-
siones personales de quienes optaron por no
compartir sus historias.

PARA VARIOS AUTORES EN EL TEMA DE VIO-
LENCIA, CONFLICTO Y COYUNTURAS POLITI-
CAS, EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO ES CONSIDERADO COMO UNA
FORMA DE EXODO “QUE OCURRE DENTRO
DE LAS FRONTERAS DEL TERRITORIO NACIO-
NAL, Y QUE ESTA MOTIVADA POR DESAS-
TRES NATURALES O POR DIVERSAS FORMAS
DE PERSECUCION, AMENAZA O AGRESIONES
QUE ATENTAN CONTRA LA INTEGRIDAD DE
LAS PERSONAS” (VILLA, 2006, P. 2).

En Colombia, el desplazamiento forzado es
una estrategia de guerra que supone una
forma de dominacion por parte de grupos
violentos hacia colectivos comunitarios, que
abandonan sus tierras como consecuencia
del miedo a la muerte, ya sea propia o de un
serquerido. Parte de esa estrategia es precisa-
mente la usurpacion de la tierra con el fin de
romper los canales de comunicacion entre
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las personas no armadas y la poblacién civil;
forzando nuevas trayectorias de relacién
que dificilmente se darian de otra manera.
Se estima que en el pais para el afio 1995,
habia al menos medio millén de personas
victimas de este fenémeno, en su mayoria
campesinos que debieron abandonar sus ho-
gares a causa de hostigamientos asociados
al conflicto armado de la época (Villa, 2006).

SEGUN MOLINA (2004), “EL DESPLA-
ZAMIENTO SUPONE LA CONTINUIDAD
DE LAS CONDICIONES DE DOMINACION
EN EL LUGAR EN EL QUE LAS PERSONAS
SE ASIENTAN NUEVAMENTE. INCLUSO LAS
CONDICIONES DE VIDA EMPEORAN EN
LOS NUEVOS LUGARES DE ASENTAMIEN-
10, LEJOS DE CUALQUIER RED DE APOYO
QUE BRINDE ORIENTACIONES ACERCA DE
LA MANERA EN QUE ES POSIBLE SOBRE-
VIVIR, AUNQUE SE CONSTRUYAN GRAD-
UALMENTE Y EN POCO TIEMPO” (P. 293).

Generalmente, el desplazamiento de per-
sonas se genera hacia pequefias cabeceras
municipalesy en ocasiones, con migraciones
mas extensas hacia las grandes capitales del
pais; a este tipo de migracion forzada se le
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conoce como desplazamiento intrarregional
o de corta distancia. Este tipo de desplazamien-
to, sucede como consecuencia de actos vio-
lentos masivos como tomas de territorios,
combates armados o masacres y hostiga-
mientos silenciosos que se derivan en la ex-
pulsién de individuos de sus tierras; a este
Gltimo tipo de desplazamientos se le deno-
mina gota a gota (Villa, 2006).

Ademasdelasformasdedesplazamiento forza-
do ya mencionadas, en los ultimos afios, los or-
ganismos de control estatal comolaDefensoria
del Pueblo y comisiones del Gobierno Nacional
encargadas de la protecciéon de las personas
victimas de desplazamiento, han reconocido
la existencia de otra forma de desplazamiento
forzado denominado desplazamiento intraur-
bano. Esta forma de migracién es importante
para el presente analisis, ya que esta ligada a
los traslados de personas y colectivos dentro
de lo que se conoce como urbanizaciones de
guerra, que no son mas que la transformacion
del conflicto y la confrontacién armada den-
tro de los grandes cascos urbanos (Medellin,
Bogota y Cali), donde se re-asientan una gran
parte de personas desplazadas provenientes
de otros lugares del pais. A este fendmeno de
re-asentamiento, Naranjo y Hurtado (2002) lo
consideran una nueva colonizacién urbana,
haciendo la comparacion con las migraciones

de hecho que ocurrieron durante la década de
los noventa, cuando la situacion de conflicto
armado en Colombia pasaba por su fase mas
critica, sobretodo en lo que respecta a las altas
tasas de homicidios y las rutas de narcotrafico
por los principales corredores del pais.

Esta problematica de fondo, tiene como con-
secuencia la reconfiguracion de los centros
urbanosy sobre todo, de las periferias urbanas
con asentamientos en cinturones de pobreza
y conflicto que, en palabras de Naranjo y Hur-
tado (2002) retoman “el conflicto vivido y here-
dado por los desplazados en sus lugares de
origen [, lo que] viene a articularse con los vie-
jos conflictos urbanos. Barrios marcados por
la aparicién de fenémenos urbanos, como el
pandillaje, las milicias y las bandas, se alimen-
tan con las disputas territoriales que grupos
armados, como la guerrilla y los paramilitares,
trazan abiertamente sobre la ciudad. Barrios
marcados por la ocurrencia de masacres y
ajusticiamientos, y por un alto indice de inse-
guridad, que ha llevado a la estigmatizacion
de sus habitantes” (pp. 274, 275).

RESULTADOS

Delasfichas de levantamiento deinformacién
fue posible analizar las preguntas sobre exis-
tencia de personas y/o familias desplazadas
en el asentamiento, cantidad aproximada de
poblacién desplazada por asentamiento, y
frecuencia de llegada a lo largo del tiempo. Al
respecto de estas preguntas se presentan los
resultados descriptivos.

Enlatabla1se observaladistribucidn de las
respuestas sobre los aspectos mencionados
en el parrafo anterior, encontrando que en
los asentamientos informales de Bogota, al
menos el 65,7% de las personas encuesta-
das tienen conocimiento sobre la presencia
de familias provenientes de otras ciudades
del pais en calidad de desplazados. La com-
posicién de los asentamientos, en relacion

i QUE SIGNIFICA VIVIR
EN UNA COMUNIDAD

COMO LA QUE
USTED VIVE?

“PRIMERAMENTE DARLE GRACIIAS A DIOS
PORQUE NO ES LO MEJOR PERO TENGO
DONDE METER LA CABEZA”

i QUE HACE CUANDO SE

ENFERMA Y NECESITA
ATENCION MEDICA?

“VOY AQUI AL CAI DE USME”




PREGUNTAS

EXISTEN FAMILIAS DESPLAZADAS
EN EL ASENTAMIENTO?

QUE CANTIDAD DE FAMILIAS

QUE VIVEN EN EL ASENTAMIENTO
SON DESPLAZADAS?

SELECCIONE LA FRASE
QUE MEJOR REPRESENTA
LA LLEGADA DE
DESPLAZADOS AL BARRIO

RESPUESTAS | PORCENTAJE

71
37

65,7%
34,3%

55 50,9%
6,5%

42,6%

26,9%
55,6%
15 23.9%
3.7%

TABLA 1. DISTRIBUCION DE RESPUESTAS SOBRE EXISTENCIA, CANTIDAD Y FRECUENCIA DE LLEGADA DE FAMILIAS DESPLAZADAS EN EL ASENTAMIENTO.

con la cantidad de familias en condicion de
desplazamiento forzado, no cuenta con un
consenso real entre los referentes comuni-
tarios encuestados, ya que el 50,9% afirma
que menos de la mitad de habitantes del
asentamiento son desplazados, mientras
otro 42,6% indica que la cifra de habitantes
desplazados asciende a mas de la mitad de
la poblacidn total del asentamiento. Esta in-
formacion evidencia que se conoce de la exis-
tencia de habitantes desplazados que se han
asentado en diferentes lugares de la ciudad,
ynosiguen unatendenciaclarade migracion
intraurbana; por esta razén tampoco se con-
sideran como una poblacién representativa
dentro de los asentamientos: “Pasé por dos
barrios antes de poder asentarse definitiva-
mente” (experiencia de desplazamiento re-
copilada por unvoluntario en lalocalidad de
Ciudad Bolivar).

SEGUN LA FRASE QUE MEJOR IDENTIFICA
LA FRECUENCIA DE LLEGADA DE FAMILIAS
DESPLAZADAS A LOS ASENTAMIENTOS, EL
55,6% DE LOS REFERENTES ENCUESTADOQS
INDICO QUE “CONSTANTEMENTE LLEGAN
NUEVAS FAMILIAS AL BARRIO”, SEGUIDO
DEL 26,9% QUIENES SE INCLINARON POR
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LA OPCION “A VECES LLEGAN FAMILIAS
AL ASENTAMIENTO".

A PARTIR DE ESTA INFORMACION, ES
POSIBLE IDENTIFICAR EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL CONSTANTE DE LOS ASEN-
TAMIENTOS INFORMALES DE LA CIUDAD,
DEBIDO AL REASENTAMIENTO DE PERSO-
NAS EN LOS CENTROS URBANOS COMO
CONSECUENCIA DEL DESPLAZAMIENTO.

Porotrolado, se realizé lacomparacién entre
los datos recopilados en las preguntas ante-
riores y la informacion disponible sobre la
distribucion de los asentamientos en locali-
dades y afio de mayor crecimiento poblacio-
nal. Al respecto, la figura 1 muestra varios da-
tos importantes para analizar. En principio,
las localidades donde hay una mayor presen-
cia de familias desplazadas en asentamien-
tos informales son Usme y Ciudad Bolivar,
seguido en menor medida pero igualmente
significativa de las localidades Chapinero,
San Cristébal y Santa Fé. Esta informacion es
importante por tratarse de localidades:

EPOCA DE MAYOR
CRECIMIENTO POBLACIONAL

5 o LEYENDA
h i ) PRESENCIA DE DESPLAZADOS

0 YELE

_-.\“*--':i‘:"\"‘qﬂ. iy mm NO

AT LT == NS/ NR

A ¢ A .FL CANTIDAD DE DESPLAZADOS
e LT b MENOS DEL 50% DE HAB.
= B P o EL 50% DE HAB.
\ e g * MAS DEL 50% DE HAB

'I Ubicadas sobre los cerros orientales
(en el caso de Usme, Santa Fé, San
Cristébal y Chapinero)

2 Donde el transito de poblacién
flotante es bastante alto, sobre todo
en las proximidades al centro de la
ciudady,

3 En las cuales se concentra gran parte
de la poblacién total de Bogota.

Lo anterior se puede ver representado a
través del mapa 16.

f: CARTOGRAFIA BASE
LOCALIDADES
LIMITE URBANO
VIA PRINCIPAL

MAPA 16

FUENTES CARTOGRAFICAS
ELABORACION DE TECHO
INFRAESTRUCTURADE DATOS ESPACIALES
PARA EL DISTRITO CAPITAL - IDECA

En segundo lugar, la figura muestra la distri-
bucién temporal de crecimiento poblacional
en cadalocalidad y esto, en comparacién con
la presencia de familias desplazadas mues-
traque:

'I Las localidades de Ciudad Bolivar y
Usme tuvieron su mayor periodo de
crecimiento alrededor del afio 2003;
son localidades que todavia se en-
cuentran en crecimiento, al menos
en lo relacionado con la llegada de
familias desplazadas a los asenta-
mientos informales;
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EXISTEN FAMILIA
DESPLAZADAS 10

EN EL
ASENTAMIENTO? |

o
=
=
=
=
=
=]
=
=
=

BOSA
CHAPINERO

CIUDAD BOLIVAR
KENNEDY

LA CALERA
RAFAEL URIBE

ENGATIVA
SAN CRISTOBAL

Laslocalidades que tienen poca presen-

2 cia de familias desplazadas como Suba,
Kennedy y Rafael Uribe Uribe, tienen
bajo crecimiento en términos de can-
tidad de personas aunque en tempo-
ralidad siguen creciendo, siendo Rafael
Uribe Uribe la localidad que al afio 2014
todavia estaba en crecimiento;

3 La localidad de Teusaquillo es la que
menos cantidad de personas despla-
zadas tiene y cuyo crecimiento en este
sentido se desacelero hacia el afio 1985.

Esta informacidén se respalda con los 34 tes-
timonios de desplazamiento, que apuntan
hacia el afio 2009 (y en un periodo de tiempo
mas amplio, el rango de 2005 a 2010), como
el momento en el que llegaron mas familias
desplazadas a los asentamientos de Bogota.
“Vivian en Boyacd cuidando unas tierras en una
finca, pero llego la guerrilla y los amenazo de
muerte, debieron salir de sus tierras alas 2a.m,
un 12 de Junio de 2006, buscando un rumboyy lle-
gando aquia Bogota” (Habitante en condicion
de desplazamiento, Ciudad Bolivar).

Finalmente, se presenta informacion sobre
los lugares de origen de las personas al mo-
mento de su desplazamiento, acompafiado
del andlisis sobre los motivos que forzaron
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SUBA

TEUSAQUILLO
USME

SANTA FE
USAQUEN

la migracion de estas personas hacia Bogota.
En este andlisis se encontré que aunque no
hay una tendencia clara sobre los territorios
de pertenencia, por falta de informacién que
permita establecer corredores migratorios,
si existen zonas expulsoras de la poblacion
hacia el centro del pais.

LOS TESTIMONIOS DAN CUENTA DE
DINAMICAS DE EXPULSION DESDE TERRITO-
RIOS UBICADOS EN TODO EL PAiS, CON
MAYOR INFLUENCIA DE ZONAS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE TOLIMA, ANTIO-
QUIA, CALDAS, MAGDALENA, VALLE DEL
CAUCA, MAGDALENA, SANTANDER Y OTROS
LUGARES, DONDE NO ES POSIBLE ASEGU-
RAR QUE SEAN FOCOS DE EXPULSION,
PERO EN LOS CUALES SEGURAMENTE SE
DAN DINAMICAS SIMILARES A LAS EX-
PUESTAS EN EL DOCUMENTO.

Algunas migraciones inician desde el corre-
dor conocido como de Alta Montafia (Salas,
2010) desde los departamentos de Cérdoba,
Antioquia y la zona del Pacifico norte, hacia
el centro del pais, que estuvo fuertemente
influenciada en la época critica del conflicto

armadoy el narcotrafico. Sobre este corredor
migratorio, entre los testimonios recopila-
dos se encuentran dos que ponen de manifiesto
esta situacion:

“En el afio 1986, en Tierra Alta Cordoba, cerca
de Batatd, trabajaban en agricultura. Un dia
el esposo hablo con alguien y les dieron 3 dias
para desalojar o los mataban. Los paramilitares
querian sus tierras y a raiz de eso les pidieron
irse. Llegaron a Tierra Baja y llevan 3 afios en [el
asentamiento]. A uno de sus hijos se lo querian
llevar” (Testimonio de desplazamiento recopila-
do porunvoluntario en la localidad de Suba)

y, “Victima de bomba en el pescador, la guerri-
lla se tomo el corregimiento
y hubo muertes del ejérci-
to” (Testimonio de despla-
zamiento recopilado porun
voluntario en la localidad
de Ciudad Bolivar).

“..LES DIERON
3 DIAS PARA
DESALOJAR O

recopilado por un voluntario en la localidad
de San Cristobal).

En este punto esimportante hacer énfasis sobre
el desarraigo que estan experimentando dis-
tintas comunidades indigenas, dentro del terri-
torio colombiano a causa del conflicto armado:

“Hace parte de la comunidad Indigena Kankua-
ma: Desplazamiento por ser lider de su asen-
tamiento, posteriormente bajo a Valledupar
e inicio a organizar 300 familias desplazadas.
Posteriormente mataron a un integrante de la
organizacion y luego amenazaron al referente.
A partir del desplazamiento se desintegro su
familia, muchos cayeron en las drogas por la
cultura de su nuevo barrio.
Hace 9 afios fue desplazado,
el tiene la fe de regresar” (Ex-
periencia recopilada por un
voluntario en la localidad
de Ciudad Bolivar).

LOS MATABAN.”

Ademas de la localizacion

y los nucleos expulsores,

también es importante identificar los cam-
bios que hay alrededor del estilo de vida de
las personas que fueron forzadas a migrar, y
los efectos que tiene el desarraigo sobre esos
cambios, y sobre las actividades que final-
mente las personas deciden iniciar una vez
se han asentado en alguna localidad.

“Yo tenia 15 afios, estaba trabajando y llego la
guerrilla, y me iban a llevar, y mi papa se inter-
puso y mataron a mi papa. Cuando sali corrien-
do tenian 3 nifios amarrados y si no me iba me
iban a llevar” (Testimonio de desplazamiento
recopilado por un voluntario en la localidad
de Ciudad Bolivar).

“El grupo de paramilitares hizo una limpieza
social, dandoles un plazo de 24 horas para
desalojar, y si no los mataban. Entonces se
vinieron a Bogota por medio de una amiga,
dejando su hermana sin saber actualmente
donde ésta” (Testimonio de desplazamiento

Los testimonios anteriores

tienen varios aspectos
de interés para el analisis: el componen-
te de miedo hacia la pérdida de la vida o
la integridad, los métodos utilizados para
forzar un desplazamiento (hostigamiento,
amenazas de muerte, violacién o secues-
tro, reclutamiento de menores de edad y
hombres adultos o decisién propia como
consecuencia del conflicto), los actores que
se ven involucrados en el suceso y que en la
literatura también son ampliamente iden-
tificados: Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley o GAOML (DIJIN- Observa-
torio del Delito y Agencia Colombiana para
la Reintegracion ACR, 2013), Fuerzas Arma-
das- Ejército Nacional y Poblacion Civil.

TAMBIEN HAY OTROS ASPECTOS DE FON-
DO COMO QUE LAS MIGRACIONES NO SE
DAN DE UN SOLO MOMENTO SINO QUE
SON DE HECHO, UNA CADENA DE DESPLA-
ZAMIENTOS DE UN LUGAR A OTRO, EN
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BUSCA DE DOS COSAS: PROTECCION DE
LA VIDA EN UNA ESPECIE DE MIMETISMO
EN POBLACIONES PEQUENAS, Y LA MEJO-
RA DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS
EN UN PERIODO DE TIEMPO POSTERIOR
AL SUCESO VIOLENTO, ALEJANDOSE DE
LAS POBLACIONES PEQUENAS Y TRAN-
SITANDO HACIA LOS CENTROS URBANOS,
NO NECESARIAMENTE CAPITALES.

ESTUDIO DE CASO:
LA HISTORIA DE
DON ALDEMAR

Don Aldemar es un habitante de la localidad
Antonio Narifio. No es posible asegurar que
viva en un asentamiento informal, al menos
no bajo la definicién institucional definida
en la metodologia, pero por las caracteristi-
cas particulares de la habitacién de grupos
familiares sobre los canales del rio Fucha, fue
imperativo para el grupo de voluntarios que
estuvieron durante las fases de rastrillaje,
deteccién y levantamiento de informacion,
para hacer visible la situacién de habitabi-
lidad de estas personas. La historia de Don
Aldemar es sin duda, una de esas voces que
permite lograr el objetivo que desde el inicio
se propusieron esos voluntarios.

Segun el relato que recopilaron los voluntarios
de TECHO durante las jornadas de trabajo
para la construccion del Informe Derecho a
Bogota, Don Aldemar proviene de la region
queélmismollamaElviejo Caldas, fue despla-
zado en 1943, cuando tenia apenas 7 afios, a
causa de los enfrentamientos ideolégicos
entre los partidos politicos conservador y
liberal, “los conservadores les incendiaron
la casa a los liberales, mataron 4 hermanos
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y unos tios”. En ese momento histoérico, a lo
largoy ancho del pais sucedian disputas entre
los partidos politicos por el poder de gobernar
en las regiones. con el fin de obtener mayor
participacion en el Congreso de la Republicay
por lo tanto en el Gobierno Nacional.

En esa época, el candidato de turno a la presi-
dencia de Colombia era Jorge Eliécer Gaitan,
liberal en convicciones e ideologia, y quien
por ese entonces estaba en campafia politica
con un sinnumero de fervientes seguidores.
Mientras tanto en Bogota, la pugna entre
conservadores y liberales tampoco daba
tregua; al respecto, Eugenia Montoya, una
mujer de81afios, habitante delalocalidad de
San Cristdbal y abuela de una de las voluntarias
que estuvo realizando el informe en esa lo-
calidad, reconstruye la historia socio-politica
entre los afios 1930 y 1990, que servira para
comprender el contexto de Bogota en la épo-
ca, laimportancia de la localizacién de asen-
tamientos informales cercanos al centro de
la ciudad y la relevancia a la historia de Don
Aldemary de los motivos que permean su lle-
gadaalaciudad:

“..eso era para matarse, se daban plomo,
cuchillo. No se podian encontrar porque
habia una batalla campal entre los godos (asi
llamaban en ese tiempo a conservadores) y
los liberales. Después de esa época, todo es-
tallo el 9 de abril cuando mataron a Gaitan.
Ahi fue cuando prendieron fuego, todos...
empezaron a robar, a saquear, el Palacio de
San Carlos, el Palacio de Narifio, mataron
gente, toda la que usted pueda creer, eso
eran camionadas de muertos. Habian arru-
mes de caddveres y llegaban volquetas lle-
nas de cuerpos que iban y volvian llenas de
muertos, eso era en el cementerio del sur
(era el que quedaba por el barrio Santander)...
o bueno en todos los cementerios seria igual,
habia fosas comunes y quién los iba a recla-
mar entre esa cantidad... hacia la plaza de
Bolivar se veia como alumbraba la cantidad
de plomo que echaban, todo eso fue por

la muerte de Gaitan, pero eso era algo que
venia de mucho tiempo atrds porque los
godos y los liberales se agarraban por todo.
donde se veian, se mataban, en cualquier
parte del pais” (Testimonio de Eugenia Mon-
toya, ex-habitante de San Cristobal).

A la gente la arrastraban con los caballos,
se los llevaban, la vida fue muy dura en esa
época, hastalas votaciones eran duras, habia
tinta rojay tinta azul, entonces se armaba el
problema cuando descu-
brian que usted era godo
o liberal por el color que le
quedara en el dedo. Ahora

“LA VIDA FUE
MUY DURA EN

problema bastante duro... para qué?... para
haber matado al tipo que dicen que maté a
Gaitanynosesupomas. Esavez habian lleva-
doamimamaal hospital, porallaenel Olaya,
cuando se estalld la revolucién; y no regresa-
bany uno preocupado. Cuando al fin regresa-
ron mi papa dijo: “mataron al hombre” (Testi-
monio de Eugenia Montoya, ex-habitante de
San Cristobal).

Para ese entonces, Don Aldemar tenia 12
afios, ya habia sido despla-
zado y habia perdido par-
te de su familia a causa
de esos enfrentamientos

nadie sabe quien es quien ESA E'POCA, HASTA poll'tigo.s: por lo que tomo
porque cada uno tiene su lAs VOTACIONES la decisién de prestar el ser-

politica. Mi papa era liberal
de pura cepay jodia mucho,
se iba a las tiendas y pelea-
ba porque los liberales eran y no eran. Cuan-
do paso lo del 9 de abril del 48, yo tenia 14
afios, viviamos en una casita pobre por la av.
ira con 1ra, eso se llamaba en ese momento
Las Cruces. Hasta en las iglesias se oian las
peleas entre godos y liberales. Lo mas popu-
lar eran los saqueos, acabaron la plaza de las
cruces y todo el mundo quedd sin nada, todo
el mundo a coger mercado, aunque fuerauna
libra de arroz, a los almacenes de grano, y
el que cerrara lo cogian a piedra, eso era un

ERAN DURAS”

vicio militar. Lleg6 a Bogota
en el afio 1967 “hace 32 afios
no tiene contacto con ellos (9
hermanos y su madre)... A él le gustaria volver
al monte” (Testimonio recopilado por volun-
tarios en Antonio Narifio). Vive hace 20 afios
en su cambuche dentro del rio Fucha, junto
a otras 6 familias asentadas a lo largo del
canal; al parecer ha vivido en otros lugares
de la ciudad ya que en su relato cuenta que
“La policia le ha quemado varios cambuches
porque no querian ver tanto pobre en la calle”
(Testimonio recopilado por voluntarios en
Antonio Narifio) por lo que no sélo ha sido




victima de desplazamiento intrarregional
sino también intraurbano a causa de su situ-
acién de pobreza.

DISCUSION

La informacién presentada tiene varios ele-
mentos importantes por analizar. La configura-
cion de los asentamientos informales en Bo-
gota ha sido por diferentes factores, tanto
econdmicos como de orden social; no obstan-
te el conflicto armado ha sido responsable
del desplazamiento forzado de familias que
se han instalado en los asentamientos infor-
males de la ciudad. El desplazamiento forza-
do es sin duda una problemdtica que afecta
ala poblacién colombiana en diferentes am-
bitos de su vida. Respecto a la configuracién
de los asentamientos, la influencia de las mi-
graciones forzadas es de alto impacto ya que
estan directamente relacionadas no solo con
la re-configuracion de los centros urbanos
sino con la transformacién de las dinamicas
sociales al interior de los asentamientos in-
formales de la ciudad. Colombia ha sido vic-
tima, por mas de 50 afios, del constante en-
frentamiento de grupos armados al margen
de la ley y el ejército. Este conflicto interno
haobligado a muchas familias a desplazarse,
principalmente de departamentos como Toli-
may Cauca hacia la capital del pais.
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Sobre ese primer aspecto, Villa (2006) comen-
ta que en el desplazamiento, “muchas de es-
tas personas pasan a ser ocupantes de ranchos
que, a pesar de sus precarias condiciones, son
un primer paso para ocupar un lugar en la ciu-
dad. Para que esto ocurra, es necesario la medi-
acion de familiares, vecinos, lideres sociales o
politicos, muchas veces también entremezcla-
dos con poderes armados, que venden lotes pi-
ratas, ceden terrenos antes invadidos o animan
la toma de hecho de terrenos baldios, algo muy
similar a lo ocurrido en los afios sesenta en ésta
y otras ciudades de América Latina”(p. 31). Lo
anterior pone de manifiesto un interrogante
sobrelasacciones de proteccion delas perso-
nas desplazadas que migran a las ciudades,
y los mecanismos de control territorial y ur-
bano sobre los predios que son invadidos o
comercializados de formailegal, ademas que
no es una problematica nueva y no es algo
que ocurra Unicamente en Bogota, sino que
al contrario, lleva mas de 50 afios ocurriendo
y se extrapola a otros paises de Latinoaméri-
ca, mas alla de las razones propias de cada
pais, donde se observan fenémenos de mi-
graciony reasentamiento.

Por otra parte, tiene sentido preguntarse
por la conformacion de los asentamientos a
partir de las migraciones y las razones por
las que esas urbanizaciones seinclinan hacia
ciertos puntos de la ciudad y no se expanden

de forma homogénea por todo el territorio.
Al respecto, Villa (2006) explica un aspecto
importante para dar respuesta a este interro-
gante; a nivel social, cuando una persona
debe migrar hacia otra ciudad a causa de
hostigamientos y literalmente, para evitar la
muerte, inicia una lucha por pertenecer nue-
vamente a un territorio y lograr algun tipo
de existencia social; asi, “ahora como antes,
tenerunrancho asisea en la periferiay ser par-
te de una colectividad (barrio o asentamien-
to), constituye un motivo de lucha por hacerse
visible y tener algin tipo de existencia social.
Si bien las politicas publicas sobre despla-
zamiento forzado hablan de la reubicacion en
una nueva localidad, como alternativa para
el restablecimiento de la poblacién, lo que
ocurre en realidad es que, ante la inoperan-
cia de estas politicas, las personas optan por
esta reubicacion, la mayoria de veces sin me-
diacion institucional y fuertemente motivados
por los lazos familiares o de compadrazgo que
se constituyen en el principal recurso con que
cuentan” (p. 31), incluso tratandose de migra-
ciones intraurbanas como en el caso de esta
familia de lalocalidad de Kennedy:

“VIVIAN EN BOSA HACE APROXIMADA-
MENTE 7 U 8 ANOS, EN COMPANIA DF
SU ESPOSA Y SUS HIJOS. TENIAN UNA
CHATARRERIA DE LA CUAL VIVIAN Y LES
APORTABA A SUS GASTOS GENERALES.
CON EL TIEMPO COMENZARON A EXTOR-
SIONARLOS, OBLIGANDOLOS A PAGAR
SUMAS ALTAS. UN DIA DECIDIERON NO
VOLVER A PAGAR LO QUE ESTAS PERSO-
NAS LES PEDIAN. ASi TUVIERON QUE VER
LA MUERTE DE UN TRABAJADOR, POR
LO QUE SE PUSO LA DENUNCIA, PERO
AL OTRO DiA SALIO DF LA CARCEL IA
PERSONA SENALADA. POSTERIORMENTE
MATARON AL ESPOSO DE LA SENORA,

DESPLAZAMIENTO

“LLEGO LA GUERRILLA A RECULTAR LOS
NINOS DE LA REGION, ELLOS ESTUVIERON
AMENAZADOS DE QUE LES RECLUTARAN A
SUS HLJOS, POR LO QUE SU SOLUCION FUE

VENIR A BOGOTA"

“VIVi EN VISTA HERMOSA, META, EN UNA

FINCA CON MIS DOS HIJOS LA ZONA ERA

MUY CALIENTE, MANTIENE LA GUERRILLA

Y EL EJERCITO. ES PURA SELVA. UNA ZONA
DE GUERRA. MATAN MUCHA GENTE Y
LA GUERRILLA ME DIJO QUE ME FUERA

PORQUE EL EJERCITO ACAMPO
CERCA A MI CASA”

"ViCTIMA DE BOMBA EN EL PESCADOR, LA
GUERRILLA SE TOMO EL CORREGIMIENTO Y
HUBO MUERTES DEL EJERCITO.

ES HORRIBLE ESTAR CORRIENDO DE UN
LADO PARA EL OTRO"




AL IGUAL QUE AL HIJO MAYOR. ESO LOS
OBLIGO A VIVIR DEL RECICLAJE Y DESPLA-
ZARSE DE BOSA Y VIVIR EN EL ASENTA-
MIENTO. HACE 4 MESES MATARON A OTRO
HIJO” (TESTIMONIO RECOPILADO POR UN
VOLUNTARIO EN LA LOCALIDAD KENNEDY).

De esta forma, la busqueda de un nuevo territorio
que genere pertenencia al lugar de reasenta-
miento, implicahabitarlocalidadesdonde las
condiciones geograficas, sociales y economi-
cas de por si, permiten la urbanizacion per-
manente (Ciudad Bolivar y Usme), incluso
permeando al acceso a diferentes servicios
que se consideran necesarios y basicos para
la vida como el acueducto, la energia eléctri-
cay los servicios de segundo orden como la
educacidn, el trabajoy la salud.

Asi mismo, la deficiencia en el acceso a los
diferentes servicios también guardan relacion
con la ubicacién de las personas en las locali-
dades que se observaron en la figura 1, y que
en su analisis fueron relevantes por ser tanto
los centros de mayor poblacién flotante como
aquellos mas préximos al centro de la ciudad.

En este aspecto surge una reflexién sobre las
razones por las que existen asentamientos
informales en la localidad de Chapinero (que
es ampliamente conocida por ser un nucleo
de movimiento econdmico para Bogota),
cuyas actividades laborales son nulas dentro
del asentamiento y que a cambio parecieran
funcionar como complejos habitacionales
nocturnos. O por la presencia de asentamien-
tos informales en localidades tan antiguas
como Santa Fé y San Cristobal, que por su
historia e ubicacién geografica, hacen parte
tanto de la conformacién primaria del centro
bogotano y de las pugnas politicas que se di-
eron en la ciudad durante finales de los afios
40,endonde las regulaciones urbanisticas de
esos territorios eran inexistentes. Fue hasta
el afio pasado, cuando dentro de los debates
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para la formulacion del nuevo Plan de Orde-
namiento Territorial se discuti6 acerca de la
proteccion a los cerros orientales y en especifi-
co sobre el tema de los asentamientos infor-
males sobre el sector suroriental de los cerros.
(Para ampliar este punto de vista, observar la
discusion sobre el documento presentado
por la Secretaria Distrital de Planeacion en el
apartado de dinamismo poblacional).

CABE DESTACAR QUE, AUNQUE LA DIS-
CUSION SOBRE LOS CERROS ORIENTALES
Y EN GENERAL SOBRE LA OCUPACION
INFORMAL LLEVA ANOS SIENDO PARTE
DE LA MESA ESTATAL, LAS MEDIDAS DE
PROTECCION SON NULAS, Y AL CON-
TRARIO SE ENCUENTRAN MEDIDAS DE
MITIGACION COMO LA INSTALACION DE
VALLAS EN SITIOS CONSIDERADOS DE
RIESGO, LA EJECUCION DE CHARLAS IN-
FORMATIVAS A LA COMUNIDAD SOBRE LA
OCUPACION INFORMAL, O EL MONITOREO
DE POLIGONOS PARA LA IDENTIFICACION
DE FAMILIAS HABITANTES DE ASENTA-
MIENTOS INFORMALES.

Para finalizar, es preciso tocar el tema tanto
del accesoalaciudad, como del derechoano
migrar, ya que en ambos casos hay una vul-
neracion ala persona cuando de forma forza-
daselesomete al desarraigo de suidentidad,
su historicidad anterior al momento violento
que le obliga a salir de su territorio, lo que en
Gltimas configura la historia de vida. En ese
sentido, larelacién de esa persona con su en-
torno,conaquelloaloque porderecho puede
acceder, con lanaturaleza que en relacién con
ella debe cuidar y con las demas personas
que, compartiendo o no su situacion, tam-
bién entran en una serie de vinculos que ha-
cen parte de la construccién de una nueva
ciudadania, extrafia en algunos casos, pero

existente desde el momento mismo de un
reasentamiento, tantas veces como ocurra
y bajo las caracteristicas de cada territorio
nuevo donde se habita.

[LA PAZ] “ES UN TEMA INTEGRAL, NO
SE MUEVE SOLAMENTE POR LAS ARMAS,
ES UN TEMA DE TONO SOCIAL, TERRITO-
RIAL 'Y FAMILIAR, EL TEMA EDUCATIVO E
INFORMATIVO ES MALO, NO HAY SUFI-
CIENTE INFORMACION SOBRE LOS VICTI-
MARIOS. LA PAZ INTEGRAL ES INTERIOR,
HAY QUE TOMAR EL TEMA MAS ESPIRITUAL
Y MENOS MATERIAL” (LIDER INDIGENA
HABITANTE EN CIUDAD BOLIVAR).

ANEXOS

https://drive.google.com/a/techo.
org/file/d/oB5LAQWUXAPpP6CTE)Bb-

Vd3dFFTVko/view
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LA VIDA ENTRE ASENTA-
MIENTOS INFORMALES
DE BOGOTA Y SOACHA

ESTUDIO DE CASO

La informacion recolectada en la investi-
gacion permitio reducir el nimero de Asen-
tamientos Informales de la ciudad de Bogota
casi a la mitad de lo esperado inicialmente.
Las cifras de entidades oficiales, que indi-
caban la existencia de 1700 asentamientos
de origen informal, fueron reducidas en la
primera etapa de la investigacion a 70 zonas
de estudio por toda la ciudad y en la fase de
levantamiento de informacion a cerca de 300
barrios,delos cualessolo 125 sedefinian bajo
nuestro concepto de Asentamiento Informal,
ya que muchos de estos, se encontraban
temporalmente alli ubicados, o por su tiem-
po de consolidacion, su cercania con la ciu-
dad y sus servicios no contaban con los dos
elementos bdsicos de la definicién (Carencia
de al menos 1 servicio publico y del derecho
a propiedad del suelo). Esta reduccion, que
responde a que muchos de los asentamien-
tos ya estaban formalizados y que parece
indicarun cambio en el nivel deviday acceso
a la ciudad de las zonas periféricas, podria
realmente estar indicando que Bogota se
ha conformado en los tltimos afios como un
territorio expulsor de poblacion vulnerable
hacia los municipios cercanos.

BOGOTA, CIUDAD QUE HA GENERADO EN-
TRE EL 2011 Y EL 2014 CRECIMIENTOS
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EN EL VALOR DEL SUELO DE HASTA 20%
ENTRE UN ANO Y OTRO, PODRIA ESTAR
LLEGANDO A COSTOS DEMASIADO ALTOS
PARA QUE LA ADQUISICION DE UN TERRE-
NO, INCLUSO EN ASENTAMIENTOS INFOR-
MALES, SEA UN GALARDON PARA LA PO-
BLACK)N VULNERABLE. Soacha, uno de los

municipios de Colombia que cuenta con mas
de un millén de habitantes, es entonces una
opcién viable para la compra y venta infor-
mal de lotes en zonas periféricas.

Aunque el andlisis de la informacién para lle-
gar a datos completos de las dindmicas del
valor del suelo entre Bogotd y Soacha requeriria
la aplicacién de la encuesta de Derecho a Bo-
gotd en el municipio vecino en la totalidad
de sus Asentamientos Informales, es posible
revisar a partir de un estudio de caso com-
parativo, las dinamicas de los Asentamientos
Informales de ambas ciudades acerca de su
valor del suelo.

Para hacerlo, se han seleccionado dos sec-
tores de Asentamientos Informales con
un tiempo de conformacién superior a 20
afios y con condiciones similares de acce-
so a los servicios que ofrece la ciudad, que
para propositos del presente capitulo se

entenderan como El Mochuelo y La Isla. El
Mochuelo se encuentra ubicado en la locali-
dad 19 de Bogotd, Ciudad Bolivar, e incluye
los Asentamientos Informales de Paticos,
Lagunitas, Barranquitos, La Esmeralda y
Mochuelo-La vereda. La Isla se ubica en la
comuna 4 de Soacha, Altos de Cazuca e in-
cluyelos asentamientos de LaIslay El Oasis.

Ademas de su condiciéon como Asentamien-
tos Informales y su tiempo de fundacién, las
condiciones geograficas de los dos asenta-
mientos presentan similaridades no solo a
nivel de terreno sino de limitaciones de la po-
blacion paraaccederalaciudad,enelcasodel
Mochuelo por encontrarse al lado del relle-
no sanitario Dofia Juanay en el de Lalsla, por
limitar con lalaguna de Terreros.

Para explorar las condiciones de vida ac-
tuales de ambos asentamientos, es necesa-
rio primero revisar en la historia de ambos,
elementos claves para aproximarse a la
maneraen laque se generan actualmente las
condiciones de vida que marcan diferencias
entre los asentamientos y revisar el papel
que cumple el valor y uso del suelo dentro de
estas condiciones.

Nota aclaratoria: La informacién consig-
nada sobre las condiciones histéricas y de

accesibilidad de El Mochuelo y La Isla tiene
como origen los estudios realizados por los
estudiantes Mateo Morales, Juan Sebastian
Romero, Juan Camilo Borda, Clara Gémez,
Natalia Osorio y Lina Salas, de la Universi-
dad del Rosario como parte de la asignatura
Ekistica, del programa de Gestion y Desa-
rrollo Urbanos.

LA CONDICION
GEOGRAFICA E HISTORI-
CA DEL ASENTAMIENTO
INFORMAL

LOS ASENTAMIENTOS SELECCIONADOS
CUENTAN CON UNA GEOGRAFIA ACCI-
DENTADA Y CONDICIONES PARTICULARES
ASOCIADAS A AMENAZAS NATURALES
Y ANTROPICAS QUE ACRECIENTAN SU
CONDICION DE VULNERABILIDAD. €n el

casode Mochuelo, el sectorenel que se ubica
cuenta con terreno originalmente apto para
cultivo, pendientes altas y suelos con posibi-
lidades de explotacién minera. En cuanto a
la Isla, se trata de un sector de Soacha con
pendientes elevadas y suelos rocosos. Los

o



elementos que presentan una amenaza para
los asentamientos son de naturaleza difere-
nte: En el caso de Mochuelo se trata de una
amenaza antropicay en el de La Isla de una
amenaza natural (Ver Ubicacion y Caracteri-
zacion de los Asentamientos Informales).

Lasimplicacionesdelaamenazaantropicade
El Mochuelo las explica con mayor claridad

su referente, Yuri Vidal: “EL BARRIO ANTES
ERA COMO UN PUEBLO. LA GENTE TENIA
SUS CULTIVOS Y SUS ANIMALES PORQUE
TENIAN TERRENOS QUE SERVIiAN. DESDE
QUE LLEGO EL BASURERO, LOS LiQUIDOS
Y LOS GASES DE DONA JUANA HAN CON-
TAMINADO TODO. YA NO SE PUEDE CUL-
TIVAR PORQUE SE DANO EL SUELO Y LAS
RATAS Y LOS BICHOS QUE LLEGAN POR EL
OLOR DE LA BASURA, CONSUMEN TODO”

(Vidal, 2014).

El Mochuelo esta ubicado entre uno de los
parques mineros de la ciudad y el relleno
sanitario Dofia Juana. Ambos elementos, se
configuran como amenazas para el asenta-
miento, y son de caracter antrépico generan-
do en los habitantes dificultades de salud
por contaminacion de desechos industriales.

Encuantoalalsla,ademdsde lacercaniacon
el cuerpo hidrico laguna Terreros, se encuen-
traen areaderiesgo al ubicarse en la Fallade
Terreros, falla geolégica de cabalgamiento
seguin la Secretaria de Planeacién de Cundi-
namarca (2013).

Lo que estas condiciones geograficas ponen
en evidencia es una caracteristica de alta
amenaza en ambos asentamientos, en los
cuales los pobladores ven su vulnerabilidad
aumentada como consecuencia a la cercania
de los elementos anteriormente mencio-
nados. En ambos casos, se trata de Asenta-
mientos Informales de periferia, localizados
sobre terrenos que originalmente fueron de
invasion y que tuvieron como proposito, en
su creacidn, el dar refugio a poblacion de
bajos recursos. Los dos sectores tienen al in-
terior actividades rurales y Juntas de Accién
Comunal constituidas.

En adicion a la cercania geografica con ele-
mentos amenazantes del entorno natural
0 antropico, Mochuelo y la Isla cuentan con
condiciones histéricas que han sido deter-
minantes para la constitucién actual de los
asentamientos que los componen y que de-
ben ser consideradas antes de entender el
rol que juegan el valor y uso del suelo de los
asentamientos en sus dinamicas.

En el caso de Mochuelo, inici6 como un
asentamiento que buscaba dar respuesta y
cercania a los trabajadores de las ladrilleras
cercanas. Se traté de haciendas que fueron
parceladas progresivamente para recibir
cada vez a mas poblacion que se asentaba
cerca de su lugar de trabajo y que buscaba
los servicios de la ciudad en un terreno de
bajo costo y que mantuviera sus caracteristi-
casrurales.

Hacia 1950 la hacienda fue parcelada
entre los duefios que en ese entonces
eran Luis Morales, Eliodoro Criollo,
Mario Sudrez y Rosendo Galindo. Elio-
doro Criollo construyé hornos para
la fabricacidn de ladrillos y dejé que
algunas familias se asentaran en sus
tierras, a cambio de que trabajardn
como obreros de su ladrillera (Secre-
taria de integracion social, 2009); por
cada 1.000 ladrillos que ellos fabrica-
ran, él les daba a cambio una cantidad
de ladrillos y un lote para que pudieran
construir sus viviendas, generando
asi la aparicion de los primeros ba-
rrios que ocuparon esas tierras (Secre-
taria de integracién social, 2009).

Lalsla,aunquenocuentaconloscasi7oafiosde
historia que tiene el sector de Mochuelo, cuen-
ta con familias aproximadamente desde 1988 y
hatenido picos de crecimiento en poblacidn de
manera constante desde su creacion, que han
aumentado a partir del 2000.

A nivel geografico, la comparabilidad de los
asentamientos radica en su condicién de vul-
nerabilidad al estar rodeados por amenazas
en diferentes frentes. En cuanto a su condi-
cion historica, las similaridades en el modelo
de parcelacién del territorio, su antigiiedad
y suorigenrural, ponen alos dos sectores en
situaciones paralelas que permiten ver en
funcionamiento algunas hipdtesis planteadas

i USTED CONSIDERA
QUE EL ACCESO
LIMITADO A SERVICIOS

BASICOS ES UNA

MANERA DE EVIDENCIAR
SU SITUACION DE
EXCLUSION? ;POR QUE?

“Sj, EXCLUSION EN EL SENTIDO QUE NO
TENEMOS LOS DERECHOS DE TODO
EL MUNDO"

“GLORA A DIOS AQUI YO TENGO TODOS
LOS SERVICIOS, LO QUE TENEMOS SON
MUCHAS PERSONAS QUE ESTAN BUSCANDO
UN LUGAR DONDE VIVIR"




a lo largo del levantamiento de informacion
sobre las posibles relaciones entre los Asen-
tamientos Informales de la ciudad y los de
sus municipios cercanos.

EL VALOR COMPARADO

El valor del suelo marca tal vez la diferencia
mds significativa entre dos zonas de asenta-
mientos que, de otra manera, cuentan con
condiciones similares. A pesar de tratarse
de asentamientos con limitaciones de creci-
miento geografico asociadas a su entorno,
con terrenos que comparten medidas y, en
ambos casos, con una division de lotes in-
formales, a partir de su conformacién por in-
vasion, los costos de los lotes sefialados por
los lideres comunitarios se diferencian en
mds de 10°000.000 de pesos.

Los lotes de La Esmeralda, Paticos, Barranqui-
tos y Lagunitas (Asentamientos de la zona de-
nominada El Mochuelo, Ciudad Bolivar) tienen
una medida de 7 metros por 12, igual que los
lotes en La Isla y El Oasis (Asentamientos de
la zona denominada La Isla, Soacha). Sin em-
bargo, mientras que en el primer caso el costo
actual de los lotes seglin los referentes, esta
entre los 10°000.000 y los 15°000.000 de pesos,
en el segundo los lotes tienen un costo de
alrededor de 5°000.000 de pesos.

Como se profundizara en el siguiente aparta-
do, las condiciones de viday accesibilidad de
las dos zonas son similares, con altos tiem-
posy costos de desplazamiento para acceder
a la ciudad, que en ambos casos es Bogota.
Este fendomeno, frente a la cercania y posibi-
lidades relacionadas al mercado laboral y
equipamientos en Bogota, fueron sefialadas
por los referentes de la zona de la Isla, pues
estos afirman que la mayoria de la poblacién
tiene trabajos en la capital, y accede a dife-
rentes servicios como el hospital y la recre-
acion en la misma.

Considerando las similaridades de acceso
en servicios basicos, situacién geografica,
entre otros, el costo del suelo encuentra su
diferencia entonces en la condicion de estar
fuera o dentro de Bogota. Mientras que un
lote en el Mochuelo exige que un habitante
en condicion de vulnerabilidad, sin la posibi-
lidad de asumir el valor de un asentamiento
formal, costee un lote de 10°000.000, en el
caso de Barranquitos, 15°000.000, en el caso
de Paticos, o incluso 20°000.000, en el caso de
la Esmeralda, la poblacién que vive en la Isla
podria pagar hasta 3 veces menos.

Aunque aun esta pendiente la posibilidad de
ampliar el estudio sobre las condiciones de
vida de otros asentamientos de Soacha en
un levantamiento de informacién posterior,

esta comparacion podria indicar que Bogota
esta generando expulsion de poblacion hacia
los municipios aledafios, particularmente
poblacién de Asentamientos Informales. Esto,
ademas de resultar en nuevos cinturones de
pobreza construidos alrededor de la ciudad,
dificulta el acceso a politicas publicas de im-
pacto sobre poblacién vulnerabley a recursos
del Estado, que cuentan con un rango mayor
de beneficios en Bogota que en Soacha.

Si bien no resulta posible sefialar de manera
general el costo bajo de los lotes de lazonade
Cazucd, como si se puede hacer con los Asen-
tamientos Informales de Bogota, es posible
encontrar en otros estudios referencias al res-
pecto. Segun el estudio de la OIM con base en
el censo de Soacha (2003), la Comuna 4 cuen-
ta con un 68% de familias propietarias de su
vivienda, la cual se encuentra completamente
pagada. Este porcentaje es el mas alto de Soa-
chay supera incluso el indice de tenencia de
muchos asentamientos formales de Bogota,
poniendo asi en relieve la dificultad economi-
ca que entrafia la posibilidad de adquisicion
de una vivienda propia en Asentamientos In-
formales dentro de la ciudad.

POSIBILIDADES Y
OPORTUNIDADES

La comparacion entre dos Asentamientos In-
formales requiere mayor profundizacién que
la mencién de sus condiciones geograficas y
que el costo del suelo de los terrenos. Se hace
necesario analizar las dindmicas y relaciones
con la ciudad, la posibilidad de acceso a servi-
cios publicos y la manera en la que se accede
a espacios de organizaciéon comunitaria para
poder evidenciar el panorama diferenciado
entre el municipio y la ciudad. Las posibili-
dades de los habitantes, el dia a dia del asen-
tamiento y la percepcion de los referentes so-
bre el territorio se exploraran a continuacién.

; QUE SERIA LO

PRIMERQ QUE HARIAS
S| FUERAS ALCALDE DE

TU CIUDAD?

“VISITAR BARRIOS Y AYUDARLOS
DEPENDIENDO DE NECESIDADES".

“CONOCER LA SITUACION DE LAS FAMILIAS
MAS VULNERABLES DE LA CIUDAD PARA
ENTENDER Y ANALIZAR
(OMO SOLUCIONARLO".

“LA INSEGURIDAD, POR LA SEGURIDAD DE
LOS HIJOS PENSANDO
EL FUTURO DE ELLOS".




SEGUN INFORMACION RECOLECTADA
A PARTIR DE ENCUESTAS A LOS POBLA-
DORES DE LA ISLA, EL RECORRIDO QUE
DEBEN HACER PARA IR A LAS PRINCI-
PALES CENTRALIDADES DE BOGOTA, IM-
PLICA UN GASTO DE 8,7 KILOMETROS Y
UN COSTO DE 5000 PESOS HASTA EL POR-
TAL DE TRANSMILENIO MAS CERCANO
DEL ASENTAMIENTO (PORTAL TUNAL). eI

recorrido implica tomar un servicio de trans-
porte desde el barrio Rincon del Lago hasta
el paradero de alimentador Tres Esquinas, en
donde toman el alimentador de Sierra More-
na parallegar al portal Tunal.

En contraste, la poblacion que vive en el Mo-
chuelo se desplaza principalmente a sus lu-
gares de trabajo hacia las ladrilleras o hacia
el relleno sanitario, en donde trabajan gran
parte de los pobladores como mano de obra
no calificada, con un recorrido de entre 10 y
20 minutos a pie o en carros particulares que
prestan el servicio por mil pesos. Pobladores
de Mochuelo que trabajan en otros secto-
res de la ciudad, deben recorrer cerca de 3
kilometros en carroy hacer un transbordo en
el paradero del alimentador de San Joaquin
para llegar al Portal Tunal.

Aunque en ambos casos, cuando se requiere
un desplazamiento de larga distancias, im-
plicaunrecorrido en al menos tres medios de
transporte, en el caso de Mochuelo se reduce
la cantidad de poblacién que requiere dichos
movimientos ya que cuenta con dinamicas
econdmicas internas. La isla, en cambio, se
trata de un asentamiento constituido como
barrio dormitorio, en donde la mayoria de
la poblacion trabaja en la ciudad de Bogota
y tan solo tiene el asentamiento como lugar
para descansar, sin realizar ningun tipo de
actividad econémicainterna. Segun el CID de
la Universidad Nacional “2/3 de la poblacién
del municipio trabaja o busca empleo fuera
de él. Soacha es el ejemplo tipico que se con-
oce como las ciudades dormitorio, en donde
la gente se traslada buscando un costo de
vida inferior”.

MIGUEL ZAMBRANO, REFERENTE COMU-
NITARIO DE LA ISLA, ASISTE A LA UNI-
VERSIDAD EN EL SECTOR DE TEUSAQUILLO
EN HORARIO NOCTURNO. ESTO QUIERE
DECIR QUE PARA PODER ACCEDER A
SERVICIOS EDUCATIVOS DEBE HACER UN
RECORRIDO DE 8,7 KILOMETROS DE IDA
Y VUELTA A DIARIO TAN SOLO PARA AC-
CEDER AL TRANSMILENIO MAS UNA HORA

APROXIMADA DESDE EL PORTAL TUNAL
HASTA LA ESTACION EN TEUSAQUILLO Y
REGRESAR, RECORRIENDO ESA MISMA
DISTANCIA A UN ASENTAMIENTO QUE NO
CUENTA CON SERVICIO DE CAI CERCANO,
DESPUES DE LAS 10 P.M.

La mismasituacion diferencial se repiteenel
caso de los servicios de salud y policia. Mien-
tras que en el caso de la Isla, los referentes
sefialan que ladistancia que se requiere para
acceder a estos oscila entre 3y 5 kildémetros,
en el caso de El Mochuelo se encuentran o
bien dentro del barrio o en un radio de 10
cuadras, equivalente a un kilometro.

El acceso es, entonces, un elemento de disua-
sién para la poblacion que podria asentarse
en la comuna 4y, sin embargo, es en este [u-
gar donde se encuentra el mayor porcentaje
de viviendas propias. Las consideraciones
ambientales, geograficas e histdricas aun son
similares, y las posibilidades de acceso y de
derecho a la ciudad, son mas reducidas para
los habitantes de laIsla que de El Mochuelo.

UNIVERSOS PARALELOS

El articulo nimero 13 de la declaracion uni-
versal de los Derechos Humanos sefiala que

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A CIR-
CULAR LIBREMENTE Y A ELEGIR SU RESI-
DENCIA EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO”
(ONU, 1948). SIN EMBARGO, ESTE ARTI-
CULO NO CONTEMPLA LA OPORTUNIDAD
ECONOMICA REAL DE LOS POBLADORES
DEL TERRITORIO DE UN ESTADO PARA
SELECCIONAR SU LUGAR DE RESIDENCIA.

En los Asentamientos Informales, es el costo
delusodel sueloyla posibilidad de accedera
unavivienda de caracterinformal y sin acceso

i CUAL ES SU OPINION
SOBRE LA PAZ?

“NO CREE EN ELLA,
LLEVAN AROS Y NO SE CUMPLE"

“HACE MUCHA FALTA, MI FAMILIA HA SIDO
GOLPEADA POR LA VIOLENCIA. ES URGENTE
YA QUE LLEVAMOS SUFRIENDO MUCHO
TIEMPO POR LA GUERRA"

““ES UN TEMA INTEGRAL, NO SE MUEVE
SOLAMENTE POR LAS ARMAS, ES UN TEMA
DE TONO SOCIAL, TERRITORIAL Y FAMILIAR,

EL TEMA EDUCATIVO E INFORMATIVO ES
MALO, NO HAY SUFICIENTE INFORMACION
SOBRE LOS VICTIMARIOS. LA PAZ INTEGRAL

ES INTERIOR, HAY QUE TOMAR EL TEMA

MAS ESPIRITUAL Y MENOS MATERIAL”




legal aservicios publicos, lo que define laver-
dadera eleccién de laresidenciay, como con-
secuencia, las posibilidades de circulaciéon
sobre el territorio.

Los limites invisibles en los cinturones de
pobreza, entre las dos ciudades son difusos
y dificultosos. En el caso de Soacha - Bogota,
existen barrios completos que se encuentran
divididos por una frontera pero que com-
parten las mismas familias,dificultades y
oportunidades. El tnico factor diferenciador
esqueunladodelafrontera, por el hechode
estar ahi ubicado, tiene un costo del suelo
menor que el otro lado.

Que exista un fenémeno de expulsién de po-
blacion como consecuenciadeunalimitacién
en los ingresos econémicos de la poblaciéon
de estudio, es preocupante en un principio,
por temas de acceso a los servicios y ofertas
de saneamiento de necesidades basicas que
permiten proyectar mejores condiciones de
vida lo que configura un ciclo de vulnerabi-
lidad social que se realimenta con el hecho
de verse expulsado de la ciudad, por falta de
recursos para costear un lote en un Asenta-
miento Informal dentro de la misma.

Ademas, es una preocupacién atn mayor por
tratarse de la vulneracion del derecho a la li-
bre eleccion del territorio de residencia, sin
un personaje “vulnerador” que se pueda iden-
tificar, sino tal vez a causa de un entramado
de dinamicas sociales y poco cumplimento en
las politicas publicas que dificultan enl acceso
al territorioy en su defecto, a la ciudad.

Miguel Zambrano, referente comunitario de
lalsla, conoce de cerca el estilo de vida de los
Asentamientos Informales en Bogota, pues ha
participadocomovoluntariodeTECHO endife-
rentes actividades. El, al igual que muchos
pobladores de los asentamientos, reconoce

que “MIENTRAS QUE PARA UNA PERSO-
NA QUE VIVE EN LA CIUDAD, DE ESTRATO
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ALTO, ALGO TAN SENCILLO COMO UNA
CERVEZA PUEDE SER SENAL DE CANSAN-
C10 O SOCIALIZAR, PARA LAS PERSONAS
QUE VIVEN EN LOS BARRIOS NO ES LO
MISMO. LA DELINCUENCIA, EL PELIGRO Y
COSAS PARECIDAS SON ASOCIADAS CON
ESE TIPO DE CONSUMO” (zambrano, 2015).

Entonces, desde el consumo de una cerveza,
hasta el desplazamiento hacia un lugar de tra-
bajo, son elementos a considerar en el anali-
sis de los Asentamientos Informales. Incluso
los detalles que hacen parte del dia a dia del
asentamiento escapan a una investigacion y
son elementos que configuran la verdadera
libertad de circular por el territorio, la posibi-
lidad de tener Derecho a la Ciudad, e incluso
la diferencia entre vivir en un Asentamiento
Informal en Bogotd o uno en Soacha.

Secretarfa de Planeacion de Cundinamarca. Dimensién Ambiental
de Soacha (en linea). Soacha, Cundinamarca. Disponible en http://
www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documen-
tos%20PDF/sig_doc_2000%20soacha%20Diagn%C3%B3stico%20
dimensiones_1.pdf. Consultado el 15 de mayo de 2013.

[1] http://www.disaster-info.net/desplazados/informes/dane/So-
achao4o729dane.pdf
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CONCLUSIONES

GENERALES

El Asentamiento Informal es un territorio
complejo, con dinamicas que escapan a la
realidad del investigador. La aproximacion
plasmada a partir del proyecto de investi-
gacion es, en gran medida, acertada para
describir la vida del asentamiento. Incluso
a pesar de su rigurosidad y construccion en
conjunto con los referentes de las comuni-
dades, no alcanza para describir el millén de
realidades que se entrelazan en la vida del
Asentamiento Informal.

Cada referente comunitario que hizo parte
delainformacién relevada, al igual que cada
voluntario que se acercaalos asentamientos
a diario, vive de manera diferente al Asenta-
miento Informal. Los testimonios sefialados
en distintas partes del texto permiten ver
algo del ambiente que la informacién cuali-
tativay cuantitativa dejan de lado en su afan
por obtener rigurosidad cientifica. Es bajo
esta nocidn, y entendiendo que cada relato
se construye en el imaginario individual y
colectivo del Asentamiento Informal, que la
investigacion tiene un espiritu Unico, intimo
y privado arraigado en la necesidad de per-
mitir que el espectador vea que la compleji-
dad hace de cada Asentamiento Informal un
universo por explorar.

Las conclusiones presentadas a continuacion
plantean, entonces, dos perspectivas: Por un
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lado, los resultados cualitativos y cuantita-
tivos del estudio, y por otro, la manera en la
que la percepcion de referentes y voluntarios
pone en evidencia situaciones que la investi-
gacion no dimensiona.

Uno de los principales hallazgos se relaciona
directamente con la ubicacion geografica de
los asentamientos, puesto que, como se pre-
senta en el primer capitulo, a pesar de que
los asentamientos cuentan con elementos
basicos que los asemeja, las condiciones de
vida son diferenciadas y las caracteristicas
de los asentamientos del norte, el centro y el
sur de la ciudad son distintas.

NO OBSTANTE, UNA CONDICION SEME-
JANTE ES LA CERCANIA DE LOS ASENTA-
MIENTOS A AMENAZAS NATURALES O
ANTROPICAS, ALEJANDO A LAS PERSONAS
DE AMBIENTES SANOS Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL PARA UNA VIDA SALUDABLE.
QUE A PARTIR DEL ENFOQUE DE DERECHO
A LA CIUDAD, DEBERIA DIRRECCIONARSE
HACIA POLITICAS PUBLICAS QUE GARANTI-
CEN QUE NINGUN HABITANTE SE ENCUEN-
TRE UBICADO SOBRE ZONAS DE RIESGO.

Cabe resaltar que gran parte de los asenta-
mientos todavia siguen creciendo, por lo que
no es un fendémeno resuelto y no va a serlo
hasta que no existan las oportunidades de
vida para las personas que alli habitan, que
les permita buscar otros espacios mas tran-
quilos y amenos para

un proceso. La educacién para las perso-
nas que se encuentran ubicadas sobre los
Asentamientos Informales, generalmente
no se lleva a cabo, pero ademas, es insufici-
ente si no se tiene planeada una forma de
desarrollo de las mismas personas. La le-

galizacion genera mayo-

Ilevar a cabo su vida. De GRAN PARTE DE LOS ASEN- res costos de vida para

manera que es necesario

los habitantes que no

avanzar en la universali-  TAMIENTOS TODAVIA SIGUEN tienen c6mo mantener,
zacion de la prestacion CRECIENDO. POR LO QUE NO P°r lo que se continta

de los servicios publicos

la migracion hacia otros

en estos asentamientos, ES UN FENOMENO RESUELTO Y asentamientos, o haciala
atendiendo la Sentencia NO VA A SERLO HASTA QUE NO creacién de uno nuevo.

C-1189/08delaCorte Cons-

titucional. En la cual se EXISTAN LAS OPORTUNIDADES En el caso de las migra-
declaré inconstitucional DE VIDA PARA LAS PERSONAS ciones forzadas se desa-

las prohibiciones adminis-
trativas y legales para
prestar servicios publi-
cos domiciliarios en asentamientos sin la le-
galizacion respectiva. De manera que todos
los asentamientos cuenten no solo parcial-
mente, sino la totalidad de las personas con
servicios dignos y legales de sus servicios.

Es importante mencionar también, que
los procesos de legalizaciéon dentro de los
asentamientos traen unas repercusiones
directas sobre los territorios, que deberian
tenerse en cuenta en el momento de iniciar

QUE ALLi HABITAN

ta una re-configuracion
de los centros urbanos y
de las dinamicas sociales
que habitualmente hacen parte de un asen-
tamiento y que en cierto sentido son atracti-
vas para mimetizarse en el contexto y pasar
desapercibido ante la posibilidad de nuevas
amenazas, aunque eso signifique restrin-
girse al hecho de no poder suplir las necesi-
dades de acceso a servicios de saneamiento
y de desarrollo econémico y social que en
principio deben ser suplidas para garantizar
el inicio de un proceso reparador a la condi-
cién de victima.
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Al momento que los territorios urbanos que
son receptores de victimas de desplazamien-
to forzado no estan preparados para ab-
sorber estos impactos, refuerzan y replican
procesos de violencia y desplazamiento al
interior de las comunidades que hacen mas
dificil reconstruir tejidos de cohesion social,
no permitiendo sanar el desarraigo simbali-
co y material que a los desplazados aqueja
para superar su condicion.

POR OTRO LADO, LA INTERVENCION DE
LAS ORGANIZACIONES ESTATALES Y DE
LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS ASENTAMIEN-
TOS INFORMALES SE DESARROLLA EN
UN AMBIENTE DE POCA COORDINACION,
GENERANDO  RESULTADOS DESIGUALES
ENTRE ESTAS. LO ANTERIOR SE DEBE A
QUE LOS APOYOS OFRECIDOS POR LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y LAS POLITI-
CAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS POR LAS
ORGANIZACIONES ESTATALES SE ENFOCAN
EN ALGUNOS ASENTAMIENTOS, DEJANDO
POR FUERA DE SUS ACCIONES TOTAL DE
LAS COMUNIDADES.

De manera que es necesario instituir un
mecanismo de coordinacion a través de un
dialogo entre las organizaciones de la socie-
dad civil y el Estado, a partir de escenarios
de participacion ciudadana que articulen las
propuestas y acciones de las organizaciones
sociales en el proceso de planificacién de las
politicas publicas intersectoriales, enfocan-
dose en el beneficio de todos los asentamien-
tos, lo cual permitiria mitigar los efectosdela
segregacion urbana de estas comunidades;
es decir, garantizar que todos los habitantes
puedan acceder a un trabajo digno, a un am-
biente sano, o a servicios que satisfagan sus
necesidades basicas, entre otras que les per-
mitan el desarrollo humano y la integracion
alaciudad formal.

Los 125 Asentamientos Informales encontra-
dos son, en gran medida, una manifestacion
fisica, espacial y social de la pobreza urbana
que no necesariamente se encuentra ubi-
cada en el sur de la ciudad. Sin embargo,
las politicas de desarrollo urbano deberian
abordar con mas fuerza el tema de los medios
de subsistencia de los habitantes, yendo asi
mas alla de los enfoques tradicionales que se
concentran en los ingresos, las capacidades
adquisitivas o los aspectos fisicos de las vivi-
endas o los asentamientos. En general, las
politicas de los Asentamientos Informales
deberian integrarse con politicas de reduccion
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de la pobreza, entendiendo a ésta desde sus
diversas dimensiones.

DE FORMA QUE, POR MEDIO DE LA IMPLE-
MENTACION DE POLITICAS INCLUYENTES
QUE NO SOLAMENTE TOMEN EN CUENTA
LAS CONSECUENCIAS, SINO QUE ATAQUEN
TAMBIEN LAS CAUSAS DE LA SEGREGACION
AMBIENTAL, LABORAL, ACCESO A SERVI-
Cl0S Y ECONOMICA, QUE SE PODRA, AL-
GUN DiA, ROMPER EL CIRCULO VICIOSO
DE LA POBREZA Y MEJORAR LAS CONDI-
CIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES DE
LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES.

DESPLAZAMIENTO

“VENIMOS DESPLAZADOS PRIMERO DE
LA FINCA Y DESPUES AL PUEBLO DE
FLORENCIA CAQUETA. DE LA FINCA, COMO
ERAMOS 6 HERMANAS LE DIJERON QUE LE
COLABORARA CON UNA DE LAS HERMANAS,
ENTONCES PUES NOS TOCO SALIRMOS,
ESTUVIMOS EN EL PUEBLO, EN EL COLEGIO,
YO ESTUDIABA, LA POLICIA NOS DABA
CHARLA Y ENTONCES SE DIERON CUENTA Y
NOS TOCO IRNOS ENTONCES VOLVIERON A
MOLESTARNOS A NOSOTROS"

“ViCTIMA DE BOMBA EN EL PESCADOR, LA
GUERRILLA SE TOMO EL CORREGIMIENTO Y
HUBO MUERTES DEL EJERCITO”




SEGUN LOS LIDERES

LA
DESIGUAI.DAEQ



INVITACION



Después de un proceso largo de enten-
dimiento sobre lo que significa hablar de los
Asentamientos Informales en Bogotd, des-
de TECHO, buscamos hacer una invitacion a
los diferentes actores primordiales en esta
problematica para que no solo visualicen la
situacion actual, sino que ademads, perciban
a los asentamientos como escenarios deter-
minantes en la construccién de Ciudad.

Uno de los principales errores, es entender
la solucién de los Asentamientos Informales
dependiendo de la capacidad de respuesta o
delosintereses de las entidades, sin reconocer
que las comunidades deben ser vistas desde
su complejidad para poder implementar sali-
das con un impacto verdadero.

Aunque desde TECHO no se tienen las respues-
tasatodas las preguntas que rodean los Asen-
tamientos Informales, desde la investigacion
se pudo prever algunas posturas claras y nece-
sarias para garantizar que no siga siendo un
fenémeno en crecimiento y que las personas
que actualmente se encuentran viviendo en
esta situacién puedan contar, en un futuro
cercano, con mejores condiciones de vida. A
continuacion se presentan algunas sugeren-
cias a actores cruciales como lo son el Gobi-
erno, la Academia y las Organizaciones de la
Sociedad Civil sobre como deberia ser su

participaciéon conjunta con los Asentamien-
tos Informales de Bogota.

La experiencia de la Organizacién en
mas de 60 comunidades del pais, ha
permitido evidenciar el importante
papel que juegan las entidades guber-
namentales dentro de los territorios
mdas vulnerables. Es por esa razoén, que
la primera invitaciéon es a tomar en
cuenta la definicion de Asentamien-
to Informal aqui referenciada, para
tener un mismo objeto de trabajo, en
donde no se dependa de los intereses
o capacidades de respuesta de las enti-
dades, sino que a partir de una definicién
compartida cada uno determine su
modelo de intervenciéon en torno a la
problematica. Mas aun, la invitacion
es a que cualquier tomador de deci-
siones dentro de los asentamientos
parta del conocimiento de los mismos
habitantes como eje fundamental en el
momento de cualquier tipo de accion
dentro de los territorios.

Del mismo modo, es necesario generar
politicas diferenciadas sobre los asenta-
mientosyaqueapesardequeestoscuen-
tan con caracteristicas similares como
la necesidad habitacional o la caren-
cia de servicios o equipamientos, sus
condiciones territoriales son distintas
y merecen una ejecucion especifica,
que responda no solo a las necesidades
basicas, sino también a los elementos y
fendmenos que lo componen.

Por otro lado, es imprescindible el
reconocimiento dentro del Plan de Or-
denamiento Territorial de la totalidad
de los asentamientos existentes. Incluyendo
claridad normativa para dichas zonas,
que permitan unacorrecta planificacién
y la vinculacién de los asentamientos
a la ciudad formal, para asi facilitar la
creacion de propuestas articuladas
con las necesidades reales de los asen-
tamientos. De manera que los recursos
invertidos en los asentamientos no
respondan exclusivamente a urgencias
o emergencias sino al desarrollo socio-
econémico de las familias buscando la
superacion total de la pobreza

Esimportante mencionar, como lo dimos
a conocer en este informe, que 1 de cada

2 Asentamientos Informales en Bogota
tuvo un crecimiento en su poblacién,
demostrando que a pesar de que los
indicadores de pobreza siguen bajan-
do, la representacion fisica de la misma
sigue en aumento, por lo que se hacen
necesarias politicas claras que vinculen
diferentes fuerzas entorno a una misma
intencion: la superaciéon de los Asenta-
mientos Informales en Bogota.

Caberesaltarque este noesun fenéme-
no nuevo, como fue evidenciado en el
analisis de lainformacion, sino que por
el contrario es una realidad existente
desde varias décadas atras. No obstan-
te, el fendmeno del trafico de lotes
parece ser aun un problema vigente y
sin resolver. En las respuestas de los
referentes de los asentamientos se evi-
dencia una venta de lotes que todavia
se mantiene y que hace imperante la
consolidacién de politica publicas efec-
tivas y estrictas que controlen el tema.

Taly como se evidenciaen este informe
9 de cada 10 asentamientos identifica
problemas que afectan la tranquilidad
de sus habitantes, por lo que generar
acciones direccionadas Unicamente
hacia la infraestructura limita y no
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construye soluciones definitivas. Es
imperante ejecutar inversion social
con una vision mas amplia y que ge-
nere una transformacion real, de
manera especial, la presencia de insti-
tuciones gubernamentales protectoras
de menores de edad que garanticen
que no se vulneren los derechos de los
nifios, teniendo en cuenta que el 46,4%
de los asentamientos identificaron
como grupo predominante a los nifios
entre oy 10 afios.

Es preciso entender, que los requisitos
basicos para la consecucién de subsidios
y/o acceso a programas de las enti-
dades gubernamentales generalmente
no son accesibles para las personas
que habitan en los Asentamientos In-
formales, puesto que muchos de esos
habitantes no cuentan con ingresos
fijos o capacidad de ahorro que le per-
mita beneficiarse de los mismos, por
lo que se hace necesario definir linea-
mientos mas claros y que tenga en
cuenta a la poblacion total que necesi-
ta ser favorecida.

En relacién con lo mencionado, y su-
mado al alto costo de viday al valor del
suelo, se ha generado un constante cre-
cimiento en zonas cadavez mas alejadas
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de Bogota fomentando la segregacion
espacial y social en la ciudad, por lo que
es necesario hacer mayores esfuerzos
para mejorar las condiciones de ac-
cesibilidad, especificamente al servicio
de salud. Es fundamental que los Asen-
tamientos Informales tengan acceso a
infraestructura que brinde este servicio,
de lamisma manera como esta sucedien-
do con los servicios educativos.

Igualmente, queremos hacer especial én-
fasis en la formalizacion del empleo para
los pobladores de Asentamientos Infor-
males, siendo este un requisito para ha-
cerlos participes de la ciudad, convirtién-
dolos, entonces, no so6lo en sujetos de
derechos, sino también de deberes.

Es importante, del mismo modo,
avanzar en la universalizaciéon de la
prestacién de los servicios publicos
en los asentamientos, atendiendo la
Sentencia C-1189/08 de la Corte Consti-
tucional. En la cual se declaré inconsti-
tucional las prohibiciones administra-
tivas y legales para prestar servicios
publicos domiciliarios en asentamien-
tos sin la legalizacion respectiva.

== ES necesario definir la situacion juridica
y de planificacion de los Asentamientos

Informales por parte del estado para
poder desarrollar proyectos de mejo-
ramiento de caracter permanente, que
permitan la inversién en proyectos
de integracion de los asentamientos
a la situaciéon formal como el acceso a
servicios bdasicos, infraestructura de
transporte y vial, construccién de equi-
pamientos urbanos.

ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAL

- Las Organizaciones de la Sociedad Civil

tienen una responsabilidad fundamen-
tal frente a las soluciones de los Asen-
tamientos Informales, de manera que
pueden visibilizar frente a la sociedad
las condiciones en las que se encuen-
tran los asentamientos, pero ademas
las oportunidades y capacidades con
las que cuenta, evidenciando que son
escenarios de construcciéon de dere-
chosy promocion de ciudadania.

La segunda invitacion es mantener los
diagnosticos relacionados con la inter-
vencion, partiendo necesariamente de
la concepciéon de los asentamientos
desde los habitantes, ya que esto gen-
erard una participacién activa de los
residentes y garantizard que se respon-
de a una necesidad

Promover espacios de participacion
y creacién de soluciones desde la ciu-
dadania, en donde se genere concien-
ciade que a pesar de ser una condicién
existente en Bogotd, también es una
condicion superable.

Del mismo modo, generar articulacion
no so6lo con las mismas Organizaciones
de la Sociedad Civil, sino también pon-
er a disposicién a las Entidades Gu-
bernamentales, Privados, Academia y

demas interesados, las herramientas y
el conocimiento de los Asentamientos
Informales desde el trabajo realizado,
buscando que los programas que se
ejecuten en los territorios vinculen a
sus habitantes desde la identificacion,
planificaciony ejecucién.

Por ultimo es urgente ampliar la co-
bertura de la intervencion de Organi-
zaciones de la Sociedad Civil ya que
el 54% de los asentamientos afirman
no contar con participacion de ningu-
na de ellas, mientras que el 46% de los
asentamientos cuentan con al menos
una Organizacion trabajando. Lo que
significa que mas de la mitad de los
asentamientos no tiene participacion
ni acompafiamiento de este actor que
es fundamental en el desarrollo de los
asentamientos. Cabe aclarar, que esta
es una responsabilidad conjunta con el
gobierno de garantizar que llegue el tra-
bajo a los territorios mas vulnerables.

ACADEMIA|

- A pesar de que contar con el apoyo de

las entidades gubernamentales y con
las Organizaciones de la Sociedad Civil
es primordial contar con la academia,
ya que juega un rol fundamental en la
consecucion de soluciones integrales
y completas para, con y desde los
Asentamientos Informales, de manera
que ademas de velar y garantizar una
correcta ejecucion de los otros dos ac-
tores mencionados, debe generar in-
formacién y conocimiento actualizado
parala consecucion de soluciones

Porotrolado, laacademia puede fomen-
tar espacios de socializacién, debate
y propuesta con otras organizaciones
y las entidades estatales acerca de los
Asentamientos Informales, con el fin de
demostrar la realidad existente.
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NUESTRO
OLUNTARIOQS:

Son muchos los imaginarios sobre los
jévenes, cdmo somos, qué nos interesa, lo
mucho o poco que actuamos para impactar
nuestra realidad. Hoy queremos mostrar el
resultado de nuestro trabajo, y con ello lo
que hoy nos esta movilizando y comprome-

tiendo. Derecho A Bogotd es producto del
esfuerzo de cientos de jovenes, su capacidad
de superar dificultades y la persistencia que
tenemos de transformar una realidad que
nosindignay moviliza todos los dias.

Hacer la investigacién fue ponernos a prue-
ba una y otra vez, reconocer lo mucho que
nos queda por hacer, entendernos como
ciudadanos activos y con capacidad de in-
cidir, porque vimos de cerca la importancia
de lograr justicia y dignidad en Colombia.
Esta investigacion es el resultado de mas de
un afio de trabajo en el que nos volcamos a
reconocer la realidad de pobreza focalizada
en los asentamientos informales que existen
en la capital colombiana.

Acercarse a estos territorios olvidados y mar-
ginados, considerados Unicamente como
“ilegales” o “focos de violencia”, es un requisi-
to fundamental para la construccién de una
ciudad inclusiva que permita una mejora en
la calidad de todos los que la habitamos. Fue
por esto que a partir de visitar cada asenta-
miento y conversar con sus referentes comu-
nitarios, pudimos corroborar los derechos
que hoy les estan siendo vulnerados, los ser-
vicios que no estan llegando, su magnitud, el
nimero personas las habitan y las historias
que han llevado a estas familias a ubicarse
en estos lugares.

Es asi, como la sociedad civil organizada y
articulada presenta Derecho a Bogotd, un in-
sumo que nos debe servir para comprender el
fenémeno de los asentamientos informales y
plantear alternativas para la transformacion
de estos espacios de exclusion social y segre-
gacion espacial, en un escenario de encuentro
para construccion de unavida colectiva.

Fuimos nosotros, voluntarios de una ciudad
que no es una ciudad para todos, los que nos
hemos comprometido con esta causa y sen-
sibilizado con la situacién de los habitantes
para ponernos del lado de los vulnerados para
alzar su voz y demandar propositivamente
unasolucion definitiva a esta problematica.

Voluntarios celebremos este gran logro que
juntos hemos alcanzado, pero no olvidemos
que ahoranos queda unagran trabajo, reivin-
dicary garantizar el Derecho que todos tene-
mos a Bogotd. Seremos nosotros entonces
los que con voluntad y compromiso, trans-
formaremos este territorio en un ciudad en
la que todos podamos vivir dignamente.
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